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Obszar puszczy karpackiej to jedno z kluczowych miejsc na Ziemi dla zachowa-
nia bioréznorodnosci — tzw. Global 200 zgodnie z WWF International. Jest to tez
miejsce o wybitnym potencjale dla rozwoju zrownowazonego 1 rozwoju ekotu-
rystyki, mozliwosci dla podniesienia dobrobytu lokalnej spotecznosci.
Jednakze pomimo wysokich waloréow przyrodniczych, obszar ten narazony jest
na nieprzemyslane dziatlania gospodarcze 1 inwestycje bedgce zagrozeniem dla
unikalnej przyrody 1 jej potencjatu dla zréwnowazonego rozwoju. Zdarza sie ze
odpowiedzialne za stan srodowiska instytucje publiczne nie podejmujg stosow-
nych dzialan ochronnych, bywa tez ze przyzwalajg na prowadzenie dzialan naru-
szajacych przyrode. Z tego wzgledu wazne jest aktywne wigczenie sie w spotecz-
ny monitoring instytucji publicznych odpowiedzialnych za ochrone przyrody.
Od naszego zaangazowania zalezy ile pieknych miejsc 1 gatunkow przetrwa.



Wykaz skrotow
AKkty prawne

dyrektywa ptasia - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/UE z 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa(Dz. Urz. UE L 20 z 26.1.2010)

dyrektywa siedliskowa - dyrektywa Rady 92 /43 /EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206 z 22.7.1992)

KC - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6Zn. zm.)

KPA - ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z
2000, Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.)

KW - ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. 1971, Nr 12, poz. 114 z p6zn. zm.)
KK - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. 1997, Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)
KPK - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 1997, Nr 89, poz. 555 z p6zn.
zm.)

POS - ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2008, Nr 25, poz. 150 z p6zn.
zm.)

p-p-s-a. - ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.
U.z 2012, poz. 270 z pdzn. zm.)

pr. bud. - ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 po0z.1409)

pr. wod. - ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012, poz. 145 z pdZn. zm.)

u.cz.p.g. - ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013,
poz. 1399)

u.d.i.p. - ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2001, Nr 112, poz.
1198 z pdzn. zm.)

u.l. - ustawa z 28 wrzesnial991 r. o lasach (Dz. U.z 1991, Nr 101, poz. 444 z p6zn. zm.)

ustawa 00S - ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z
2008, Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.)

u.0.g.l. - ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le§nych (Dz. U. z 2004,Nr 121, poz.
1266 z pdzn. zm.)

u.0.p. - ustawa z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2004, Nr 92, poz. 880)

u.p.z.p. - ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012,
poz. 647)

ustawa o szkodach - ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku (Dz. U. z
2007, Nr 75, poz. 493 z p6zn. zm.)

Inne

Dz. U. - Dziennik Ustaw RP

GDLP - Generalna Dyrekcja Laséw Panstwowych
GDOS - Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

LP - Lasy Panstwowe

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

00S - Ocena Oddzialywania na Srodowisko

PUL - Plan Urzadzenia Lasu

PWIS - Panistwowa Wojewddzka Inspekcja Sanitarna
PPIS - Panistwowa Powiatowa Inspekcja Sanitarna
PZL - Polski Zwigzek Lowiecki

RDLP - Regionalna Dyrekcja Laséw Panistwowych
RDOS - Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
SN - Sad Najwyzszy

S0O0S - Strategiczna Ocena Oddzialywania Na Srodowisko
UPUL - Uproszczony Plan Urzadzenia Lasu

WSA - Wojewo6dzki Sad Administracyjny



1. Podstawy prawa

1.1. Zrédta prawa krajowego

Zanim przejdziemy do omoéwienia poszczeg6lnych instrumentéw prawnych dotyczacych prowadzenia dzia-
fan strazniczych, na poczatek kilka informacji podstawowych. O ile obywatelowi wolno wszystko, czego
prawo mu nie zabrania, to organy panstwa powinny dziata¢ w granicach i na podstawie prawa. Jest to pod-
stawowa, konstytucyjna zasada praworzadnosci. Zwr6¢émy uwage, ze bedac adresatem decyzji administra-
cyjnej, prowadzac korespondencje z urzedem, czy tez w ogéle Sledzac jakakolwiek sprawe, juz na samym
poczatku kazdego pisma od organu administracji, znajdziemy zwykle szereg paragraféw i numeréw
z Dziennikiem Ustaw. Chcac prowadzi¢ skuteczne dziatania interwencyjne, nalezy sie po tych paragrafach
w miare sprawnie poruszac i przede wszystkim wiedzie¢, gdzie szukac¢ Zrédet prawa.

Zacza¢ trzeba od tego, ze akt normatywny to akt prawny, ktdry jest zrodtem powszechnie obowigzujgcego
prawa. W polskim systemie prawnym obowigzuje hierarchia Zrédet prawa. Wedtug hierarchii akty prawne
dzielg sie na akty wyzszego i nizszego rzedu. Te ostatnie powinny by¢ spojne i zgodne z tymi wyzszego
rzedu. Zwigzane jest to z okre$§lonym porzadkiem, wedtug ktérego uchwalane sie akty prawne. Jasnym
i klarownym musi by¢ takze, ktére z aktéw prawnych maja pierwszenstwo w stosowaniu.

W$rod aktéw prawnych mamy:

- akty prawne powszechnie obowiazujgce, czyli takie, do ktoérych kazdy musi sie stosowag;

- akty prawne wewnetrznie obowigzujgce, obowigzuja tylko jednostki organizacyjne wobec ich organéw
zwierzchnich (np. uchwaty Rady Ministréw, zarzadzenia Ministra Srodowiska).

Mamy nastepujace zrédta prawa powszechnie obowigzujacego:

Konstytucja,

Ustawy,

Ratyfikowane umowy miedzynarodowe
Rozporzadzenia

Akty prawa miejscowego.

Al

Konstytucja, czyli tzw. ustawa zasadnicza jest aktem prawnym najwyzszej rangi. Jest to tez akt o szczegoél-
nym charakterze, poniewaz reguluje podstawowe kwestie zwigzane z ustrojem.

Ustawy uchwalane s3 przez Sejm, potem przez Senat, a nastepnie podpisywane przez Prezydenta i publi-
kowane w Dzienniku Ustaw. Zwykle sg p6Zniej wielokrotnie zmieniane innymi ustawami, wazne jest wiec,
by korzysta¢ z aktualnie obowigzujacego ich tekstu, uwzgledniajgcego wszystkie zmiany. Dla Straznikow
Puszczy Karpackiej, wazne beda w szczegélno$ci nastepujace ustawy:

1. Ustawa z dnia z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2001, Nr 112,
poz. 1198 z péZn. zm.),

2. Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko (Dz.
U.z 2013, poz. 1235).

3. Ustawaz dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2013, poz. 267
z pézn. zm.).

4. Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.

22012, poz. 270 z p6Zn. zm.).

Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U.z 2011, Nr 12, poz. 59 z p6Zn. zm.)

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2013, poz. 627 z péZn. zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013, poz. 1232).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012,

poz. 647 z péZn. zm.).
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9. Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie (Dz. U. z
2014, poz. 210).

10. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013, poz. 1409).

11. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. 2012, poz. 145 z pdzn. zm.)

12. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2013, poz. 21 z péZn. zm.)

13. Ustawa z 1 lipca 2011 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012, poz. 391 z
poZn. zm.)

Ratyfikowane umowy miedzynarodowe, po ich ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw stanowig cze$¢ polskiego
systemu prawnego. Jednakze, jesli ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, to walor
takiej umowy jest wyzszy od zwyktej ustawy.

Rozporzadzenia petnig funkcje wykonawcza w stosunku do ustaw. Wydanie rozporzadzenia przez organy
wtadzy publicznej wymaga szczeg6lnego upowaznienia zawartego w ustawie, co oznacza, ze na przyktad
Minister moze wydaé rozporzadzenie tylko i wytacznie wtedy, gdy wydanie takiego rozporzadzenia jest
przewidziane w ustawie. Upowaznienie ustawowe wskazuje zakres rozporzadzenia i przestanki, jakimi ma
sie kierowaé organ przy jego wydaniu. Zwykle w ustawie znajdziemy zapisy, Ze szczeg6towe okreslenie
pewnej materii zostanie okreslone przez wlasciwego ministra w drodze rozporzadzenia.

Przyktadowe rozporzadzenia, wazne dla Straznikéw Puszczy Karpackiej:
1. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspoélnoty, a takze kryteriow wyboru ob-
szarow kwalifikujacych sie do uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (Dz. U. z 2010,
Nr 77, poz. 510,z 2012, poz. 1041 iz 2013, poz. 1302),
2. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych zna-
czaco oddziatywa¢ na $rodowisko (Dz. U.z 2010, Nr 213, poz. 1397 i z 2013, poz. 817).

Akty prawa miejscowego maja walor Zrédta prawa powszechnie obowigzujacego, ale tylko na obszarze
dziatania organéw, ktore je ustanowity i tylko w granicach przystugujgcych kompetencji. Najczesciej akty
prawa miejscowego beda stanowity organy jednostek samorzadu terytorialnego, np. uchwaty rady gmin,
ale nie tylko. Przyktadem aktu prawa miejscowego moze by¢ zarzadzenie RDOS w sprawie uznania za re-
zerwat przyrody, wydane na podstawie art. 13 u.o.p.

Zeby dany akt prawny mégt ,wejéé w zycie”, czyli zaczaé obowigzywaé, musi zostaé¢ najpierw ogtoszony
w publikatorze, a nastepnie musi uptyna¢ pewien okres czasu (vacatio legis), zeby kazdy mdgt sie z nim
zapoznac¢. Co do zasady jest to 14 dni, chyba ze z danego aktu wynika inny okres czasu.

0 tym czy dany akt prawny obowigzuje, oraz w jakiej tresci, dowiemy sie szukajac aktow w publikatorach,
czyli dziennikach urzedowych, w ktérych akty prawne sa publikowane. Dzienniki urzedowe wydawane sg
w postaci elektronicznej, a organ wydajacy dziennik obowigzany jest dla takiego publikatora prowadzié¢
odrebng strone internetowa.

W Dzienniku Ustaw, ktory jest wydawany przez Prezesa Rady Ministréw znajdziemy m.in.:
e Konstytucje;
ustawy;
rozporzadzenia z moca ustawy wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;
rozporzadzenia
teksty jednolite tych aktow;
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace aktéw normatywnych ogtoszonych w Dzienniku
Ustaw;
e uchwaty Rady Ministréw uchylajgce rozporzadzenie ministra.

Wazne! Tutaj znajdziemy: rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie utworzenia parku narodowego
oraz statuty parkéw narodowych a takze rozporzadzenia w sprawie ustanowienia planéw ochronnych
dla parkéw narodowych.

W Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", ktory jest wydawany przez Pre-
zesa Rady Ministréw znajdziemy m.in.:
e zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydane na podstawie ustawy;



e uchwaty Rady Ministréw i zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw, wydane na podstawie ustawy;
e inne akty prawne, a takze ogloszenia, obwieszczenia i komunikaty organéw, instytucji i osdb, jezeli
odrebne ustawy tak stanowia.

Wazne! Tutaj znajdziemy obwieszczenia Ministra Srodowiska, na przyktad w sprawie stawek optat za usu-
niecie drzew i krzewo6w oraz stawek kar za niszczenie zieleni obowigzujace w danym roku kalendarzowym,
w sprawie optat za korzystanie ze Srodowiska w danym roku kalendarzowym. W Monitorze Polski publi-
kuje sie takze plan gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy, krajowy plan gospodarowania odpa-
dami.

W dziennikach resortowych, czyli dziennikach urzedowych ministréw kierujacych dziatami administracji
rzagdowej oraz w dziennikach urzedowych urzedéw centralnych, ktére sg wydawane przez tych ministrow
(np. Ministra Srodowiska) lub kierownikéw urzedéw centralnych (np. Generalnego Dyrektora Ochrony Sro-
dowiska), znajdziemy m.in.:

e akty normatywne organu wydajacego dziennik urzedowy i nadzorowanych przez niego urzedow

centralnych;
e uchwaty Rady Ministrow uchylajace zarzadzenia ministra wydajacego dziennik urzedowy;
e informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia tych organéw.

Wazne! W Dzienniku Urzedowym Ministra Srodowiska znajdziemy zarzadzenia w sprawie ustalenia zadan
ochronnych dla parkéw narodowych.

W wojewddzkim dzienniku urzedowym, ktory jest wydawany przez wojewode, znajdziemy m.in.:

e akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

e akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewo6dztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

e  statuty zwigzkéw miedzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow;

o akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej;

e wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ po-
wiatu i organ gminy;

e porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

o miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
o miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej;

e uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewddztwa;

e obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

e rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

e statut urzedu wojewo6dzkiego;

e inneakty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegdlne.

Wazne! To tutaj znajdziemy wiele kluczowych z punktu widzenia lokalnej ochrony przyrody aktéw,
tj.: plany zagospodarowania przestrzennego, zarzadzenia RDOS w sprawie uznania za rezerwat przyrody,
uchwaty sejmiku wojew6dztwa w sprawie utworzenia parku krajobrazowego, uchwaty sejmiku wojewédz-
twa w sprawie utworzenia obszaru chronionego krajobrazu, uchwaty rady gmin w sprawie utworzenia po-
mnikéw przyrody, stanowisk dokumentacyjnych i zespotéw przyrodniczo - krajobrazowych, zarzadzenia
RDOS w sprawie ustanowienia planéw ochrony dla rezerwatéw, planu zadan ochronnych dla obszaréw
Natura 2000. Ponadto w wojewddzkich dziennikach urzedowych publikowane sg zarzadzenia dyrektoréw
regionalnych zarzad6éw gospodarki wodnej, zarzadzenia dyrektoré6w urzedéw morskich.

Gdzie szuka¢ aktéw prawnych?

http://dziennikustaw.gov.pl/ - akty normatywne publikowane w Dzienniku Ustaw.



http://dziennikustaw.gov.pl/

http://www.monitorpolski.gov.pl/ - akty normatywne publikowane w Dzienniku Urzedowym ,Monitor
Polski”

http://dziennikurzedowy.mos.gov.pl/ - akty normatywne publikowane przez Ministra Srodowiska

http://www.dziennikiurzedowe.gov.pl/ - zbiér odsytaczy do wszystkich dziennikéw urzedowych w Pol-
sce, w tym do dzienniké6w wojewddzkich

http://isap.sejm.gov.pl/ - internetowy system aktdw prawnych; znajdziemy tu aktualne akty, ktdre publi-
kowane sa w Dzienniku Ustaw i Dzienniku Urzedowym Monitor Polski; takze akty zmieniajace i ujednoli-
cone, a takze nieoficjalne najaktualniejsze ujednolicone teksty ustaw opracowywane na biezaco
przez stuzby prawne Sejmu.

Cennym Zrédtem do poszukiwania interpretacji poszczegdlnych aktéw prawnych jest natomiast orzecznic-
two saddéw administracyjnych, publikowane na: http://orzeczenia.nsa.gov.pl/. Cho¢ wyroki sagdéw nie sg
wigzace w innych, nawet analogicznych sprawach, to w praktyce (zwtaszcza wyroki NSA) traktowane sg
jako bardzo powazne argumenty na rzecz danej interpretacji przepisu.

Budowa aktu normatywnego

W praktyce stanowienia prawa zostat wypracowany pewien schemat formalnej budowy aktu normatyw-
nego. Na budowe aktu normatywnego sktadaja sie nastepujace elementy:

1. Cze$¢ tytutowa, w ktorej okresla sie rodzaj aktu (ustawa, rozporzadzenie, uchwata), date ustano-
wienia (np. ustawa z dnia... ) oraz tytut aktu, ktéry okresla jego zakres przedmiotowy (np. ustawa
o ochronie przyrody)

2. Podstawa prawna. Ta cze$¢ bedzie charakterystyczna dla aktéw wykonawczych wzgledem
ustawy, czyli rozporzadzen, zarzadzen.

3. Cze$¢ normatywna:

a) CzeS¢ ogblna, w ktorej okreslone sa ogdlne ramy przedmiotu ustawy; sa to regulacje
wspolne dla catej ustawy, czesto takze tzw. definicje legalne, czyli przepisy okreslajace zna-
czenie wyrazen uzytych w tekscie ustawy;

b) Cze$c¢ szczegblna, w ktorej zawarta jest zasadnicza materia dengo aktu;

c) Przepisy koficowe, w tym przepisy przejSciowe i dostosowujace, takze przepisy uchylajace
poprzednie regulacje oraz przepisy o wejsciu w zycie oraz wygasnieciu obowiazujacego
aktu.

4. Podpis osoby uprawnionej

Podstawowg jednostka redakcyjng aktéw normatywnych jest artykut, a w ramach artykutu wprowadza sie
ustepy. W ustawach, ktére sg kodeksami ustepy oznacza sie paragrafami (§). Jesli koniecznym jest wylicze-
nie, to uzywa sie punktéw, a w ramach dalszego wyliczenia litery i tirety. Przepisy artykutu ustawy podzie-
lonego na ustepy, punkty, litery i tirety bedzie cytowany w nastepujacej kolejnosci: ,art. ... ust. ... pkt ... lit. ...
tiret ... ustawy z dnia....”

Wskazana powyzej problematyka budowy aktu normatywnego, a zwtaszcza zwigzane z nig kwestie kon-
struowania aktéw normatywnych regulowana jest rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2002, Nr 100, poz. 908). Przepisy zawarte w w/w
rozporzadzeniu to zbiér dyrektyw skierowanych do podmiotéw tworzacych prawo i stanowiag bardzo
wazny instrument porzadkujacy poprawna technike legislacyjna.

Proces legislacyjny

Proces legislacyjny, jest droga jaka musi przej$¢ akt prawny od chwili powstania do momentu wejscia
w zycie. Modelowy proces legislacyjny przebiega nastepujaco. Rozpoczyna sie on od inicjatywy ustawodaw-
czej, nastepnie projekt aktu prawnego zostaje zgtoszony i Prezydium Sejmu przydziela projekt odpowied-
niej komisji. Komisja sporzadza sprawozdanie oceniajgce projekt i przesyta je na plenarne zgromadzenie
Sejmu, gdzie rozpatrywane jest w trzech czytaniach. Jesli ustawa zostata uchwalona przez Sejm, zostaje
przestana do Senatu, a nastepnie ustawa trafia do podpisu przez prezydenta i ogtoszona jest w Dzienniku
Ustaw.


http://www.monitorpolski.gov.pl/
http://dziennikurzedowy.mos.gov.pl/
http://www.dziennikiurzedowe.gov.pl/dzienniki-wojewodztw.html
http://isap.sejm.gov.pl/

Podczas przebiegu procesu legislacyjnego zwykle majg miejsce - cho¢ nie zawsze - konsultacje spoteczne,
podczas ktérych organy stanowiace prawo przedstawiajg projekty aktéw prawnych, a spoteczenstwo
przedstawia swoja opinie i wnioski dotyczace tego aktu. Niestety w Polsce ,kultura” prowadzenia konsul-
tacji spotecznych wcigz raczkuje. Nie doczekaliSmy sie jeszcze regulacji prawnej, ktéra w sposéb klarowny
i wyczerpujacy uregulowataby tg materie. Obserwuje sie takze praktyke, ze nawet tam, gdzie konsultacje
spoteczne s3 obowigzkowe (na przyktad przy tworzeniu planéw na podstawie ustawy 00S lub przy studium
i miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na podstawie u.p.g.p.) organy tworzgce te akty, za-
pewniajg tylko minimum udziatu czynnika spotecznego, ktory jest wymagany przez ustawe.

Najbardziej klarowny proces legislacyjny jest na poziomie sejmowym, poniewaz materiaty z tego etapu s3
szybko upubliczniane i w tatwy sposéb mozna $ledzi¢ proces legislacyjny na stronie www.sejm.gov.pl
w zaktadce ,Prace sejmu”. Podobnie na portalu Rzagdowego Centrum Legislacji pod adresem http://legisla-
cjarcl.gov.pl, projekty opracowywane przez Rzad sa zwykle dostepne i w tatwy sposéb mozna sie z nimi
zapoznac¢. Wazne! Zawsze mozemy sktada¢ wnioski i uwagi do projektu.

Proces tworzenia aktow prawa miejscowego jest niestety mniej przejrzysty. Oczywiscie wszedzie tam, gdzie
obowigzkowym jest partycypacja spoteczna, np. przy opracowywaniu studiéw i planéw zagospodarowania
przestrzennego, planéw ochrony i planéw zadan ochronnych, o konsultacjach spotecznych mozemy dowie-
dziec¢ sie Sledzac uwaznie BIP danego organu, ktéry ma obowigzek powiadomi¢ o przystgpieniu do opraco-
wywania dokumentu, mozliwo$ci zapoznania sie z dokumentacjg i mozliwosci sktadania uwag i wnioskow.

W przypadku pozostatych aktéw prawa miejscowego, gdzie nie ma obowigzkowego udziatu spoteczenstwa,
pozostaje §ledzenie informacji na temat planowanych sesji np. rady gminy i zapoznanie sie z porzadkiem
obrad (takie informacje powinny by¢ publikowane na BIP danego organu). Pamietajmy, ze wstep na posie-
dzenia kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw, jest dozwolony
jako forma udostepniania informacji publiczne;.

http://legislacja.rcl.gov.pl/ - strona umozliwia $ledzenie projektéw ustaw i rozporzadzen tworzonych
przez rzad, ministerstwa i urzedy centralne

http://www.sejm.gov.pl/ - w zaktadce ,Prace Sejmu” znalez¢ mozemy druki sejmowe projektdw ustaw oraz
$ledzi¢ proces legislacyjny w Sejmie

1.2. Zrédta i zasady prawa wspélnotowego

W zwiagzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, tzw. prawo wspdlnotowe stato sie czescia pol-
skiego porzadku prawnego. Generalnie prawo wspdlnotowe dzieli sie na prawo pierwotne, ktérego Zrédtem
sa traktaty zatozycielskie oraz na prawo wtérne, ktére tworzone jest przez organy Unii Europejskiej na
podstawie traktatéw zatozycielskich.

Do prawa wtérnego zalicza sie:

Rozporzadzenia
Dyrektywy
Decyzje
Zalecenia i opinie

BN

Rozporzadzenia wydaje Parlament Europejski dziatajacy razem z Rada w ramach procedury wspétdecy-
dowania, Rada oraz Komisja Europejska. Rozporzadzenia wchodza w Zycie po opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wspdlnot Europejskich. Rozporzadzenia maja zastosowanie ogélne i sg bezposrednio sku-
teczne w kazdym panstwie cztonkowskim. Oznacza to, Ze nie wymagajg implementacji do polskiego po-
rzadku prawnego, bowiem stosuje sie je wprost, bezposrednio.

Dyrektywy moze wydawac Parlament dziatajacy razem z Rada, Rada oraz Komisja Europejska, Dyrektywy
najczesciej kierowane sg do panstw cztonkowskich, ktére zobowiazane sg do podjecia $rodkéw niezbed-
nych do osiggniecia zawartych w dyrektywach celéw. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie zobowigzane
sa w okres$lonym terminie implementowac tre$¢ dyrektyw do krajowego porzadku prawnego, co oznacza,


http://legislacja.rcl.gov.pl/
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ze zobowigzane sa wyda¢ odpowiednie przepisy prawa krajowego, ktére wyczerpia zobowigzania wynika-
jace z tresci dyrektyw. Zaniedbanie przez panstwo cztonkowskie terminowej implementacji, stanowi naru-
szenie obowiazku przestrzegania i wykonywania obowigzkéw traktatowych i jest podstawa do wszczecia
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzan wynikajacych z traktatow. Dyrektywy sa w zasadzie ad-
resowane do panstw cztonkowskich i nie stanowia prawa nadajacego sie do bezposredniego stosowania.
Jednak, od tej zasady sg wyjatki; w niektérych przypadkach osoby fizyczne i prawne moga bezposrednio
powotacd sie na zapisy wynikajace z dyrektyw przed sagdami krajowymi oraz organami administracji. Zawsze
natomiast moga powotywac sie na tzw. zasade prowspdlnotowej interpretacji - czyli obowiazek takiego
interpretowania prawa krajowego, by zapewni¢ skutecznos$¢ dyrektyw UE (patrz dalej). Takze ‘wyktadnia’
dyrektyw dokonywana przez Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (zob. dalej) w jego wyrokach
moze by¢ przywotywana jako argument w sprawach przed krajowymi organami administracji i sgdami.

Decyzje moze wydawac¢ Parlament dziatajacy z Rada, Rada oraz Komisja Europejska. Majg one charakter
wigzacy w stosunku do tych panstw cztonkowskich, do ktérych sg kierowane. Decyzje moga by¢ takze kie-
rowane do o0s6b fizycznych i prawnych. Maja one charakter indywidualny w jednostkowych przypadkach,
tj. okreslaja reguty postepowania w konkretnych sprawach.

Zalecenia i opinie moga by¢ kierowane zaréwno do panstw cztonkowskich, jak i do 0séb fizycznych i praw-
nych. Nie majg one mocy wigzacej, jednakze sg sSrodkiem za pomoca ktérego organy wspolnotowe wyrazaja
swoje stanowisko w sprawie i sygnalizujg jakie cele powinny by¢ osiggniete.

Akty prawne dotyczace prawa wspélnotowego publikuje sie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
wydawanym przez Urzad Oficjalnych Publikacji Komisji Europejskiej. Zawiera on nastepujace informacje:
1) wserii L (legislacja):
a) rozporzadzenia,
b) dyrektywy,

c) decyzje,
d) zalecenia,
e) opinie;

2) wserii C (komunikaty albo informacje i zawiadomienia), w szczeg6lno$ci:
a) streszczenia wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j,
b) protokotly z posiedzen Parlamentu Europejskiego,
c) raporty Trybunatu Obrachunkowego,
d) pisemne zapytania poselskie oraz odpowiedzi na nieudzielane przez Rade lub Komisje,
e) stanowiska Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw,
f) ogtoszenia o naborze do pracy w instytucjach Unii Europejskiej,
g) wezwania do okazania zainteresowania programami i projektami Unii Europejskiej,
h) umowy publiczne dotyczace pomocy Zywnosciowej,
i) spis tresci Dziennika UE serii C E;
3) wserii S (suplement), r6znego rodzaju umowy.

Dziennik Urzedowy UE dostepny jest na stronie http://eur-lex.europa.eu/

Wspoélnotowy porzadek prawny kieruje sie tez okreslonymi zasadami, ktére panstwa cztonkowie powinny
respektowac.

Zasada pierwszenstwa prawa wspolnotowego sprowadza sie do nakazu zapewnienia wszystkim nor-
mom prawa wspoélnotowego, pierwszenstwa w razie konfliktu z jakagkolwiek wczes$niejsza lub pdZniejsza
norma prawa krajowego!. W praktyce sad krajowy, w postepowaniu przed nim prowadzonym, nie powi-
nien bra¢ pod uwage przepisu prawa krajowego, ktéry jest sprzeczny z prawem wspélnotowym, w tym
takze z przepisem dyrektywy2. To samo dotyczy organu administracji, zar6wno organu panstwowego jak i
organu samorzadu terytorialnego, wydajacego decyzje administracyjna3.

Zasada prowspdlnotowej wykladni prawa krajowego polega na dokonywaniu przez organy krajowe ta-
kiej interpretacji przepiséw prawa krajowego, ktéra zapewnia osiggniecie celu wynikajgcego z norm prawa

L E. Dynia, Integracja europejska, Lexis Nexis 2004
2 Wyroki 6/64 Flaminio Costa, 158/80 Rewev. HauptzollamtKiel
3 Wyroki 106/77 Simmenthal, C-224/97 Ciola, 103 /88 Fratelli
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unijnego. Chodzi o zapewnienie petnej efektywnosci norm prawa wspdlnotowego. Sady oraz organy admi-
nistracji powinny uczyni¢ wszystko co lezy w zakresie ich jurysdykcji do osiagniecia celu zatozonego przez
dyrektywe*.

Zasada bezposredniego skutku prawa wspodlnotowego oznacza, ze normy prawa wspélnotowego z
chwilg ich wej$cia w Zycie stanowig automatycznie cze$¢ porzadku krajowego. W przypadku dyrektyw, pod-
miot indywidualny moze w sporze z organem wtadzy panstwowej powotywac sie bezposrednio na przepisy
dyrektywys®. Na przepis dyrektywy mozna powotac sie takze wtedy, gdy mimo uptywu terminu transpozycji,
nie jest on transponowany do prawa krajowego, albo jest on transponowany nieprawidtowo.

Wazne dyrektywy unijne, ktore Straznik Puszczy Karpackiej powinien zna¢:

1. Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory (tzw. dyrektywa siedliskowa),

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/UE z 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (tzw. dyrektywa ptasia),

3. Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
odpowiedzialnosci za Srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzo-
nym $rodowisku naturalnemu (tzw. dyrektywa szkodowa),

4. Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustana-
wiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (tzw. ramowa dyrektywa
wodna),

5. Dyrektywa 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne (dyrektywa EIA),

6. Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
oceny wptywu niektdrych planéw i programéw na $rodowisko (dyrektywa SEA)

7. Dyrektywa 2008/99/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony $rodowiska poprzez prawo karne (dyrektywa karnosrodowiskowa).

8. Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie pu-
blicznego dostepu do informacji dotyczacych s$rodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady
90/313/EWG

Komisja Europejska stoi na strazy poszanowania prawa wspdlnotowego i monitoruje na kazdym etapie jego
implementacji wywiazywanie sie panstw cztonkowskich z obowigzku wdrazania prawa wspélnotowego do
porzadku krajowego. Jesli Komisja stwierdzi naruszenie prawa wspdlnotowego, ma mozliwo$¢é wystepowa-
nia z wnioskiem o wszczecie przeciwko panstwom cztonkowskim, postepowania przed Trybunatem Spra-
wiedliwo$ci. Zanim jednak Komisja podejmie decyzje o skierowaniu sprawy do Trybunatu, ma obowigzek
umozliwienia panstwu, co do ktérego powzieta podejrzenie, ze przez swoje dziatanie lub jego brak narusza
prawo wspolnotowe, przedstawienia stosownych wyjasnien. Jesli postepowanie wyjasniajace nie doprowa-
dzi do wypetnienia przez panstwo cztonkowskie zobowiazan wynikajacych z prawa wspdlnotowego, kie-
ruje skarge do Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Gdy Trybunat stwierdzi naruszenie prawa, panstwo cztonkow-
skie zobowigzane jest do odpowiedniej zmiany prawa krajowego.

Uwagal!

Aby Komisja mogta wszcza¢ procedure egzekwowania prawa wspoélnotowego, musi dysponowacé zrédtem
informacji o naruszeniu prawa. Waznym instrumentem jest mozliwo$¢ sktadania skarg przez osoby fi-
zyczne i prawne, w tym organizacje pozarzadowego do Komisji Europejskiej dotyczace uchybienia przez
panstwo czlonkowskie obowigzkom wynikajgcym z prawa wspélnotowego. Oczywiscie nie nalezy tej pro-
cedury traktowac jako dodatkowej drogi odwotawczej, ale jako wazne narzedzie majace na celu respekto-
wanie prawa przez panstwo cztonkowskie.

W praktyce, oprocz zrédtowych unijnych aktéw prawnych, bardzo wazne dla ich interpretacji jest orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Trybunat orzeka m.in. w sprawach skarg, w
ktérych Komisja Europejska zarzuca panstwom cztonkowskim naruszenie prawa Unii, jak réwniez, na
wniosek sadow krajowych, dokonuje wiazacej wyktadni prawa UE. Wyroki Trybunatu maja moc prece-
densu, tj. dokonane w nich interpretacje sa wigzace, takze dla samego trybunatu, we wszystkich przysztych
sprawach. W praktyce, to wlasnie wyroki TSUE w bardzo daleko idgcym zakresie konkretyzujg i precyzuja

4+ Wyroki C - 397/01 Pfeiffer and others, C-103/88, C-224/97
5 Wyrok 41/74 van Duyn v. Home Office



znaczenie poszczegélnych przepis6w unijnych dyrektyw, rozporzadzen i decyzji. Orzecznictwo TSUE jest
publikowane na http://curia.eu. Opublikowano kilka przegladéw orzecznictwa TSUE waznego dla ochrony
przyrody®, publikacje te s3 dostepne w internecie.

1.3. Postepowanie administracyjne

1.3.1. Ogoélne zasady

Kodeks postepowania administracyjnego (czesto skrotowo okreslany jako KPA) stanowi zesp6t norm po-
stepowania przed organami administracji publicznej, regulujacy tryb wydawania aktéw administracyjnych
(decyzji i postanowien), jak réwniez uprawnienia i obowiazki adresatéw tych aktéw. Poniewaz tryb poste-
powania administracyjnego znajduje zastosowanie w wielu sferach otaczajacej nas rzeczywistosci tj. plano-
wanie i zagospodarowanie przestrzenne (np. wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu), prawo budowlane (np. pozwolenie na budowe), ochrona przyrody (np. pozwolenie na wycinke
drzew i krzewo6w), warto zna¢ podstawowe zasady, na podstawie, ktérych organ administracji prowadzi
postepowanie.

Ogdlne zasady postepowania administracyjnego uregulowane sg w art. 6 -16 KPA.

Podstawowg zasadg jest to, iz organ dziata na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa (zasada prawo-
rzadnosci art. 6 KPA.). Oznacza to, ze organ administracji musi przestrzega¢ prawa, a wydajac decyzje ad-
ministracyjng powinien wskaza¢ konkretny przepis prawa, na podstawie ktérego wydat takg, a nie inng
decyzje.

Przyktad:

Uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest wymagane dla przedsiewzie¢ mogacych zaw-
sze/potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko. Prawo wymaga, aby decyzja taka zostata wydana
m.in. przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe. Zatem jesli dane przedsiewziecie wymaga oceny
oddzialywania na §rodowisko, przed uzyskaniem pozwolenia na budowe inwestor bedzie musiat uzyskac
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. Jesli starosta wydat decyzje o pozwoleniu na budowe, mimo
ze inwestor nie uzyskat decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, oznacza to, Ze starosta wydat decyzje
0 pozwoleniu na budowe z naruszeniem przepiséw prawa, co bedzie skutkowato skuteczno$ciag odwotania.

Warto wspomnie¢ takze, Zze konsekwencjg naruszenia zasady praworzadnosci jest kwalifikowana wada de-
cyzji administracyjnej, ktéra moze prowadzi¢ do stwierdzeniem jej niewaznosci, jesli zostata wydana bez
podstawny prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa (art. 156 § 1 pkt 2 KPA). Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze niewskazanie podstawy prawnej jako elementu decyzji, o ktérym mowa w art. 107 KPA, w sytuacji gdy
taka podstawa obiektywnie istnieje, nie bedzie stanowi¢ podstawy do stwierdzenia jej niewazno$ci’. Moze
natomiast by¢ podstawa do wniesienia odwotania, z uwagi na to, ze decyzja jest niekompletna.

Z zasada praworzadnosci wigze sie zasada pogtebiania zaufania obywateli, ktéra méwi o tym, Ze organ ad-
ministracji powinien prowadzi¢ postepowanie w sposéb budzacy zaufanie obywateli do wtadzy publicznej
(art. 8 KPA).

6 Np.: Nature and biodiversity cases - ruling of the European Court of Justice. European Commission 2006. Ochrona
przyrody przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwo$ci. Komentarz. Wyd. OTOP 2010. Niezbednik Przyrodnika -
Natura 2000 i inne europejskie wymagania ochrony przyrody. Klub Przyrodnikéw 2012.
7 G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Tom 1. Komentarz do
art. 1-103, wyd. III



Zasada prawdy obiektywnej (art. 7 KPA) oznacza, Ze organ administracji ma obowiazek podja¢ wszelkie
czynnosci w celu doktadnego wyjasnienia sprawy, biorgc pod uwage interes spoteczny, jak réwniez stuszny
interes obywateli.

Przyktad:

W postepowaniu prowadzonym na wniosek o utworzenie strefy ochronnej, gatunku chronionego na pod-
stawie ustawy o ochronie przyrody, organ obowigzany jest wyjasni¢, czy na danym obszarze rzeczywiscie
wystepuje siedlisko danego gatunku. W tym celu obowigzany jest przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe,
w ramach ktdérego zwykle zostang przeprowadzone ogledziny w terenie. W celu wszechstronnego wyja-
$nienia sprawy organ powinien dopusci¢ takze zataczong do wniosku dokumentacje fotograficzng potwier-
dzajaca wystepowanie na danym obszarze gatunku chronionego. Jesli organ nie podejmie zadnych czynno-
$ci, czy to na wniosek strony czy z urzedu, majgcych na celu wszechstronne wyjasnienie sprawy, jest to
przyczyng odwotawcza, na ktéra mozna sie powotacé.

Kolejng wazna zasadg jest zasada informowania stron o wszelkich okoliczno$ciach faktycznych i prawnych,
ktére moga mie¢ wpltyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw. Znajduje to swéj wyraz w pouczaniu stron o
zasadach postepowania w danym urzedzie, w pouczaniu stron o ich obowigzkach i skutkach niezastosowa-
nia sie do nich.

Zasada czynnego udziatu strony w postepowaniu oznacza, ze organ obowigzany jest zapewni¢ czynny
udziat stron na kazdym etapie postepowania; umozliwi¢ stronie zapoznanie sie i wypowiedzenie co do zgro-
madzonego materialu dowodowego oraz zgtoszonych zadan. Wszczynajac postepowanie organ obowig-
zany jest zawiadomi¢ wszystkie strony, czyli osoby lub instytucje, ktérych sprawa dotyczy oraz wezwac do
udziatu w postepowaniu wyja$niajacym. Przepis ten ma za zadanie zapobiec sytuacji, w ktérej organ wy-
dalby decyzje ,sam sobie”, bez rozpoznania interesu prawnego stron postepowania. Ma to duze znaczenie
zwtlaszcza, gdy w postepowaniu biorg udziat strony o sprzecznych interesach. W tym kontekscie wazny jest
takze czynny udziat spoteczenistwa w postepowaniu w ramach ktérego przeprowadza sie ocene oddziaty-
wania przedsiewziecia na $rodowisko - szerzej na ten temat w rozdziale 7.4.

Przejawem stosowania zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu jest m.in. doreczanie stronie
(a w szczego6lnych przypadkach - obwieszczanie) zapadtych w postepowaniu postanowien, mozliwos¢ skta-
dania przez strone wnioskow dowodowych, obowigzek zawiadomienia strony o zakonczeniu postepowania
i mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy. Naruszenie tej zasady jest potencjalng przyczyna odwotaw-
cz3.

Ponadto organy administracji powinny prowadzi¢ postepowanie wnikliwie i szybko (art. 12 KPA). Celem
zasady szybkoSci postepowania jest przeciwdziatanie przewlekaniu postepowania, a jej realizacji sprzyjaja
wigzace organ administracji terminy na zatatwienie sprawy. Co do zasady sprawy powinny by¢ zatatwiane
bez zbednej zwloki. Sprawa wymagajaca postepowania wyjasniajacego powinna by¢ zatatwiona nie pdz-
niej niz w terminie 1 miesigca, natomiast sprawa szczeg6lnie skomplikowana - nie pdzniej niz w ciggu 2
miesiecy od dnia wszczecia postepowania, za$§ w postepowaniu odwotawczym -w ciggu 1 miesiaca od
otrzymania odwotania (art. 35 KPA).

Uwaga!

Wydanie decyzji po w/w terminach nie skutkuje jej wadliwo$cia lub niewaznoscig, w szczeg6lnosci nie jest
to przyczyna, ktéra moze uzasadnia¢ odwotanie. Sg jednak instrumenty pozwalajace walczy¢ z opieszato-
$cig urzedniké6w. Na podstawie art. 37 KPA, w zwigzku z niezatatwieniem sprawy w terminie, przystuguje
zazalenie do organu wyzszego stopnia, lub wezwanie do usuniecia naruszenia prawa (jesli nie ma organu
wyzszego stopnia). Jesli zazalenie nie odniesie oczekiwanego skutku, strona moze jeszcze skierowac skarge
na bezczynno$¢ organu do Wojewdéddzkiego Sadu Administracyjnego.

Obowigzkiem organu administracji jest takze wyjasnianie stronom zasadno$ci przestanek, ktérymi kieruje
sie przy zatatwieniu sprawy (zasada przekonywania art. 11 KPA). Wszelkie braki w uzasadnieniu, w szcze-
gblnosci nie odniesienie sie w uzasadnieniu do wnioskéw strony, sa potencjalng przyczyna odwotawcza.
Wiaze sie to z elementami jakie powinna zawiera¢ decyzja administracyjna. Reguluje to art. 107 KPA:

1) oznaczenie organu administracji publicznej: np. Wéjt Gminy, Generalny Dyrektor Ochrony Sro-
dowiska,

2) data wydania: pozwala na ustalenie stanu prawnego i faktycznego rozstrzygniecia,

3) oznaczenie strony lub stron: nieprawidlowe oznaczenie adresata decyzji skutkowac bedzie nie-
waznoScig decyzji (art. 156 § 1 pkt 4 KPA),
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4) powolanie podstawy prawnej: chodzi o przepisy prawa powszechnie obowiazujgcego; jesli organ
wydal decyzje na podstawie aktu, ktéry zostat uchylony - taka decyzja jest wadliwa,

5) rozstrzygniecie: wyraza sie najczeSciej w formule przyznaje, ustalam, okre$lam, zezwalam itp.,

6) uzasadnienie faktyczne i prawne: to bardzo wazna czes$¢ decyzji, z ktdrej mozemy sie dowiedzieé
jakie okolicznos$ci sprawy organ uznat badz nie uznat za udowodnione, oraz wyjasnienie podstawy
prawnej. Wyczerpujace uzasadnienie jest bardzo wazne przy formutowaniu zarzutéw w odwota-
niu. Niekiedy organ administracyjny, sporzadzajac uzasadnienie decyzji, jest zwigzany przepisami
ustaw szczeg6lnych, ktére moga dodatkowo okresla¢ elementy tego uzasadnienia. Regulacje taka
zawiera np. art. 37 pkt 2 ustawy 00S, w mysl ktérego, w uzasadnieniu decyzji mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko, niezaleznie od wymagan wynikajacych z przepiséw KPA, powinny
nadto zawiera¢ informacje o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw zgtoszonych w zwigzku
z udziatem spoteczenistwa w tych postepowaniach. Z kolei art. 85 ust. 2 00S ustawy wymaga, by
uzasadnienie to zawierato m.in. takze informacje, w jaki sposdb zostaty wziete pod uwage i w jakim
zakresie zostaty uwzglednione ustalenia zawarte w raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na
$rodowisko, uzgodnienia RDOS oraz wyniki postepowania w sprawie transgranicznego oddziaty-
wania na $rodowisko, jezeli takie postepowanie zostato przeprowadzone. Brak tych elementéw
w decyzji stanowic¢ bedzie razace naruszenie prawa,

7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie: Brak pouczenia nie moze szkodzi¢ stro-
nie, i skutkuje mozliwo$cig przywrdécenia terminu do wniesienia odwotania,

8) podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do wydania decyzji: decyzja wydana przez osobe, ktéra nie miata do tego upowaznienia, jest nie-
wazna.

Co do zasady postepowanie administracyjne odbywa sie pisemnie (art. 14 KPA), co oznacza, ze wszelkie
wnioski o zatatwienie sprawy powinny by¢ sktadane w formie pisemnej, podobnie jak wydawane przez
organ administracji decyzje i postanowienia. Wyjatkiem jest natomiast ustnos$¢ postepowania. W takich
przypadkach, gdy za ustnym zatatwieniem sprawy przemawia interes strony, a przepis prawny sie temu
nie sprzeciwia, tre$¢ oraz motywy takiego zatatwienia sprawy powinny by¢ utrwalone w formie protokotu
lub podpisanej przez strone adnotacji.

Z zasadg pisemno$ci zwigzana jest takze zasada oficjalnosci doreczen, ktéra méwi, ze organ administracji
dorecza pisma stronie za pokwitowaniem odbioru. Istnieje jednak wyjatek od takiego sposobu doreczen.
Mianowicie art. 49 KPA przewiduje mozliwo$¢ zawiadomienia strony o wydanej decyzji przez obwieszcze-
nie lub w inny zwyczajowo przyjety sposéb - jesli przepis szczeg6lny tak stanowi. Ma to donioste znaczenie,
bowiem po 14 dniach od publicznego ogtoszenia zaczynaja biec dla strony terminy procesowe. Jednak co
wazne, ten sposéb informowania stron o rozstrzygnieciach w sprawie jest mozliwy tylko wtedy, gdy przepis
szczegolny dopuszcza taka mozliwosé. Dla przyktadu mozna tu wskazaé art. 74 ust. 3 ustawy 00S, zgodnie
z ktorym, jezeli liczba stron postepowania o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach prze-
kracza 20, nalezy stosowac art. 49 KPA.

Postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne (art. 15 KPA). Jest to reguta, zgodnie z ktéra, wszystkie
decyzje moga by¢ na wniosek strony ponownie rozpatrzone przez organ wyzszego stopnia nad organem,
ktéry wydat decyzje. Oznacza to mozliwo$¢ odwotania sie od decyzji I instancji. Odwotanie nie przystuguje
juz jednak od decyzji Il instancji. Szerzej na temat odwotania od decyzji administracyjnej w rozdziale 1.3.3.

Decyzje, od ktérych nie stuzy odwotanie, albo w stosunku, do ktérych uptynat juz termin na wniesienie od-
wotlania, sg ostateczne. Uchylenie badZ tez zmiana takich decyzji, stwierdzenie ich niewazno$ci, wznowienie
postepowania moze nastapi¢ tylko i wylacznie w przypadkach okreslonych przepisami prawa. Z tego
wzgledu méwi sie o zasadzie trwatos$ci decyzji administracyjnych (art. 16 KPA).

Poszczegblne etapy postepowania administracyjnego:

I. Postepowanie administracyjne wszczynane jest na wniosek badz tez z urzedu. Po wszczeciu sprawy organ
administracji podejmuje szereg czynnosci wyjasniajacych, moze wzywac strony, §wiadkéw do przedtozenia
odpowiednich dokumentéw, ztozenia zeznan lub wyjasnienie.

II. W czasie toczacego sie postepowania organ administracji moze wydawac¢ postanowienia, na ktére moze

przystugiwac zazalenie badz tez nie.
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[1I. Niekiedy w trakcie postepowania moze dochodzi¢ do uzgodnien badz tez zachodzi koniecznos¢ uzyska-
nia opinii (np. w sprawie oceny oddziatywania na $srodowisko). Uzgodnienie sprowadza sie do tego, ze okre-
Slone rozstrzygniecie wymaga jeszcze zgody innego organu, a brak takiej zgody spowoduje niemozno$¢ wy-
dania rozstrzygniecia. Natomiast obowigzek wyrazenia przez inny organ opinii az takich konsekwencji nie
powoduje. Nawet opinia negatywna nie zmusza organu wydajacego decyzje do dostosowania sie do niej.
Mozliwe sa takze konsultacje spoteczne. Sg to postepowania tzw. ,wpadkowe”, ktére majg charakter
uboczny, ,wpadkowy”, ale toczg sie niejako w ramach procedury postepowania gtéwnego.

IV. Czasami organ administracji zamiast wnikliwie i szybko zatatwi¢ sprawe, przewleka postepowanie.
Wtedy waznym jest uzycie instrumentéw prawnych dyscyplinujacych organ np. skarga na bezczynnos¢ or-
ganu.

V. Zatatwienie sprawy przez organ moze polega¢ na wydaniu decyzji, odmowie wydania decyzji badz tez
umorzeniu postepowania. W kazdym przypadku wydania decyzji, organ administracji powinien pouczy¢
strony czy i w jakim trybie przystuguje odwotanie lub jaki jest sposéb zakwestionowania rozstrzygniecia.

1.3.2. Jak by¢ strong?

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze zanim organ administracji zajmie sie dang sprawa, w pierwszej kolejnosci okre-
$la krag podmiotéw posiadajacych interes prawny w uzyskaniu danego rozstrzygniecia. Pro$ciej mowiac,
organ administracji dzieli wszystkie osoby zainteresowane sprawa na: ,strony” i ,inne osoby zaintereso-
wane”.

W mysl art. 28 KPA: ,strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie
albo kazdy kto zada czynno$ci organu ze wzgledu nawoj interes prawny lub obowigzek”. Przektadajac to na
jezyk potoczny, strong jest ten kogo decyzja w danej sprawie bedzie bezposrednio dotyczy¢. Zwykle bedzie
to osoba, ktéra ztozyta wniosek o wszczecie i zatatwienie danej sprawy, np. inwestor, ktory ztozyt wniosek
o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia. Czasami jednak, z mocy
samego prawa status strony przystugiwat bedzie takze innym osobom, ktdre muszg by¢ brane pod uwage
przy wydaniu decyzji. Kluczowym dla przyznania statusu strony w postepowaniu administracyjnym jest
konieczno$¢ posiadania ,interesu prawnego”, ktéry utozsamiany jest konkretnym przepisem prawa mate-
rialnego, z ktérego dana osoba wywodzi swoje prawa.

Przyktad

Przymiot strony w sprawach o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach majg podmioty po-
siadajace tytut prawny do nieruchomosci potozonych w bezposrednim sasiedztwie zamierzonego przedsie-
wziecia, a oprécz tego inne podmioty, jezeli ich nieruchomos$ci mieszczg sie w zasiegu planowanego przed-
siewziecia, przy czym pojecie oddziatywania musi by¢ rozumiane jako wptyw na srodowisko przyrodnicze,
jak i na nieruchomosci sgsiednie w szerokim znaczeniu sgsiedztwa. W pojeciu tym miesci sie zatem rzeczy-
wisty wptyw zaréwno na korzystanie z innych nieruchomosci, jak i na warto$ci prawnie chronione np. $ro-
dowiskos8.

Czy mam interes prawny?

Istotg interesu prawnego jest jego zwigzek z konkretng normg prawa materialnego - taka normga, ktérg
mozna wskazacjako jego podstawe i z ktérej podmiot legitymujacy sie tym interesem moze wywodzi¢ swoje
racje. Mie¢ interes prawny w postepowaniu administracyjnym znaczy wiec to samo, co ustali¢ przepis
prawa materialnego, na ktérego podstawie mozna skutecznie Zgda¢ czynnosci organu z zamiarem zaspoko-
jenia jakiej$ wtasnej potrzeby albo Zada¢ zaniechania lub ograniczenia czynnosci organu, sprzecznych z po-
trzebami danego podmiotu - strony?®.

Uwagal!

8 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 marca 2012 r., sygn. akt Il SA/Kr 1932/11
9 Wyrok NSA z dnia 9 grudnia 2011 r., sygn. akt 11 0SK 1791/10
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Interes prawny nalezy odrdzni¢ od interesu faktycznego, czyli sytuacji, w ktorej dany podmiot jest wpraw-
dzie bezposrednio zainteresowany rozstrzygnieciem sprawy administracyjnej, nie moze jednak tego zain-
teresowania poprze¢ przepisami prawa majgcego stanowi¢ podstawe skierowania zgdania w zakresie pod-
jecia stosownych czynnosci przez organ administracjil0.

Posiadanie przymiotu strony jest o tyle istotne, Ze tylko strona danego postepowania moze dane rozstrzy-
gniecie zaskarzy¢. Takiego uprawnienia nie ma inna osoba zainteresowana. Z tego wzgledu, jesli przystu-
guje nam przymiot strony postepowania, a organ administracji pomingt nas przy okresleniu kregu podmio-
toéw mogacych uczestniczy¢ w postepowaniu administracyjnym, nalezy ztozy¢ do organu administracji za-
danie dopuszczenia do udziatu w toczacym sie postepowaniu w charakterze strony.

Nalezy pamietaé o tym, Ze pominiecie nas jako strony w postepowaniu jest tzw. bezwzgledna przyczyna
odwotawcza. Sam fakt pominiecia strony bedzie uzasadniat uchylenie danej decyzji przez organ Il instancji.
Natomiast w przypadku, gdy uptynat juz termin na ztozenie odwotania, strona ktéra nie brata udziatu w
postepowaniu bez wlasnej winy, uprawniona jest do ztoZenia wniosku o wznowienie postepowania i uchy-
lenie decyzji.

Strona a podmiot na prawach strony

0d pojecia ,strony” nalezy odrézni¢ ,podmiot na prawach strony”. Jest to kategoria podmiotéw, ktére wy-
stepuja w sprawie dotyczacej nie jej samej, lecz innej osoby. W toczacym sie postepowaniu nie wystepuje
zamiast strony, ale obok niej, a jej uprawnienia maja charakter wytaczcie procesowy. Takim podmiotem ,na
prawach strony” bedzie organizacja spoteczna. Uprawnienia organizacji spotecznej w toczacym sie poste-
powaniu nalezy odréznic od takich uprawnien strony, ktére bedg wykonywane na zasadzie dyspozycyjnosci
i swobodnego rozporzadzania przedmiotem postepowania. Tytutem przyktadu mozna wskaza¢, ze ograni-
czenia uprawnien organizacji spotecznej beda polega¢ na tym, ze organizacja spoteczna wystepujaca ,na
prawach strony” tj. w cudzej sprawie:

- nie bedzie adresatem decyzji,

- nie bedzie mogta zada¢ zawieszenia postepowania,

- nie bedzie mogta zada¢ tzw. fakultatywnego umorzenia postepowania (art. 105 § 2 KPA),

- nie bedzie mogta zawrzec¢ ugody,

- nie bedzie mogta wnie$¢ tez srodka odwotawczego, podczas gdy nie brata udziatu w postepowaniu przed
organem I instancji (z wyjatkiem szczegdlnych uprawnien organizacji ekologicznych w sprawach, w ktérych
jest przeprowadzana ocena oddziatywania na Srodowisko lub na obszar Natura 2000, zob. rozdziat 1.3.2.).

Udzial w postepowaniu organizacji spotecznych

Organizacja spoteczna, poza pewnymi wyjatkami, moze starac sie o prawo strony w kazdym postepowaniu
administracyjnym. Musi jednak w tym celu spetni¢ przestanki, ktére wymienia art. 31 § 1 KPA. Polegajg one
na tym, ze:

1) Udziat organizacji w postepowaniu administracyjnym musi by¢ uzasadniony celami statuto-
wymi: Za ,statut” uznany bedzie akt, ktory okresla cele i zadania, forme i strukture organizacji spo-
tecznej. Cel statutowy musi sie wigza¢ z przedmiotem postepowania. Udziat organizacji, ktérych
dziatalnos¢ opiera sie na ochronie $rodowiska, bedzie uzasadniat ich udzial w postepowaniu doty-
czacym na przyklad zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewdw z terenu nieruchomosci, odsta-
pienia od zakazéw obowiazujacych w parkach narodowych, zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowe;j.

2) Za udziatem organizacji w postepowaniu administracyjnym przemawia interes spoteczny rozu-
miany jako interes ogdtu spoteczenistwa, praw do czystego $rodowiska, dziedzictwa przyrodni-
czego. Przestanka ta zostanie spelniona wtedy, gdy rozstrzygniecie jakie ma zapa$¢ w postepowa-
niu wywrze wplyw na otoczenie zbiorowosci.

W tym kontekscie warto przytoczy¢ fragment uzasadnienia wyroku NSA z dnia 11 kwietnia 2011 roku
(sygn. akt Il 0KS122/11) dotyczgcy stowarzyszenia zwyklego: ,(...) Zadanie organizacji spotecznej dopusz-
czenia do udziatu w postepowaniu musi by¢ uzasadnione celami statutowymi tej organizacji. Musi zatem

10 Wyrok NSA z dnia 25 lutego 1999 r., IV SA 345/97
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istnie¢ merytoryczne powigzanie przedmiotu postepowania administracyjnego z celami i zakresem dziata-
nia organizacji spotecznej. Organ powinien zatem oceni¢, czy miedzy celami statutowymi organizacji spo-
tecznej a przedmiotem sprawy administracyjnej rozstrzyganej w drodze decyzji administracyjnej istnieje
powigzanie merytoryczne w sensie prawnym, a nie tylko faktycznym. Nawet wtedy jednak, gdy udziat or-
ganizacji spotecznej w postepowaniu jest uzasadniony jej celami statutowymi, organ administracji publicz-
nej moze uznac zadanie organizacji spotecznej za niezasadne ze wzgledu na interes spoteczny (M. Jaskow-
ska, A. Wrébel, Kodeks Postepowania Administracyjnego. Komentarz, Krakéw 2000, s. 285-286). Tak wiec
uczestnictwo organizacji spotecznej w postepowaniu administracyjnym na prawach strony musi by¢ uza-
sadnione zaréwno celami statutowymi, jak i interesem spotecznym. Niewatpliwym jest tez, ze ocena zasad-
nosci zadania organizacji spotecznej pod katem interesu spotecznego nalezy do uznania organu administra-
cji publicznej prowadzacego postepowanie (...). Organizacja spoteczna ubiegajaca sie o dopuszczenie jej do
udziatu w postepowaniu winna uprawdopodobni¢, ze przyczyni sie do lepszego wypelnienia przez poste-
powanie administracyjne jego celéw (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 24.6.2009 r. II OSK
1038/08, akceptowany przez R. Suwaja "Praktyczne aspekty udziatu organizacji spotecznych w ogélnym
postepowaniu administracyjnym"” Sam. Teryt. 1-2/10/50). Natomiast na organie administracji spoczywa
caty ciezar zweryfikowania zasadno$ci badz niezasadnos$ci dopuszczenia organizacji spotecznej (por. wyrok
NSA z 23 wrze$nia 2009 r., sygn. akt I 0SK 1339/09)".

Powotujac sie na w/w przestanki zostang spetnione, organizacja spoteczna moze zada¢ wszczecia postepo-
wania lub dopuszczenia jej do udzialu w juz toczacym sie postepowaniu. Jesli organ administracji uzna za-
danie organizacji spotecznej za uzasadnione, wszczyna postepowanie i dopuszcza udziat organizacji w po-
stepowaniu. Zardwno odmowa wszczecia postepowania, jak i odmowa dopuszczenia do udziatu w postepo-
waniu ma forme postanowienia, na ktére stuzy organizacji spotecznej zazalenie.

Udzial w postepowaniu organizacji ekologicznych

Specyficzng $ciezka udziatu organizacji w postepowaniu administracyjnym, jest uczestnictwo organizacji
ekologicznych w postepowaniach wymagajacych udziatu spoteczenistwa, na podstawie art. 44 ustawy 00S.
Chodzi tu o postepowania obejmujgce ocene oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko oraz obszar Na-
tura 2000. Organizacjg ekologiczng, bedzie organizacja, ktdrej celem statutowym jest ochrona srodowiska.
Zghaszajac uczestnictwo na postawie art. 44 ustawy 00S, wystarczajacym jest, ze organizacja ekologiczna
powota sie na swoje cele statutowe i automatycznie bierze udzial w postepowaniu, bez konieczno$ci wyda-
nia w tym przedmiocie odrebnego postanowienia przez organ administracji.

Uwagal!

Przepis ten stosuje sie tylko i wylacznie w postepowaniach ,wymagajacych udziatu spoteczenstwa”, a wiec
w tych, w ktérych sporzadza sie raport oddziatywania na sSrodowisko lub na obszar Natura 2000. W poste-
powaniach $rodowiskowych, w ktérych uznano brak potrzeby sporzadzenia takiego raportu, albo nie prze-
sadzono jeszcze o koniecznosci sporzadzenia raportu, stosujg sie przepisy ogolne, czyli art. 31 KPA

W przeciwienstwie do dziatania na podstawie art. 31 § 1 KPA, udziat organizacji ekologicznej nie musi by¢
uzasadniony interesem spotecznym. Organizacja ekologiczna staje sie uczestnikiem postepowania a mocy
ustawy (bez potrzeby uznania tego postanowieniem organu), od chwili wyrazenia takiej woli, chyba ze or-
gan wyda postanowienie o odmowie dopuszczenia organizacji do postepowania, ktére jest zaskarzalne. Ko-
lejnym odstepstwem od ogdlnych zasad jest to, Ze w postepowaniach wymagajacych udziatu spoteczenistwa
organizacja ekologiczna ma prawo wniesienia odwotania od decyzji oraz skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego, takze w przypadku gdy nie brata udziatu w postepowaniu toczacym sie we wcze$niej-
szej instancji.

Uwagal!

Organizacja spoteczna, ktéra nie legitymuje sie w statucie lub regulaminie (lub tez innym akcie) celami eko-
logicznymi, takze moze bra¢ udzial w postepowaniach toczacych sie na podstawie ustawy 00S. Jednakze
tutaj podstawg dziatania bedzie art. 31 KPA, nie za$ 44 ustawy 00S.

Przyktad
Organizacja spoteczna, powotujac sie na swoje cele statutowe, prezentujac je jako ekologiczne, zgtasza che¢
uczestnictwa w postepowaniu dotyczacym 00S. Organ jednak stwierdza, Ze nie sa to cele statutowe i odma-
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wia udziatu w postepowaniu. Na takie postanowienie bedzie przystugiwato zazalenie. Moze sie jednak zda-
rzy¢ sytuacja, zZe organizacja spoteczna chce przystapi¢ do postepowania z zupetnie innych niz ekologiczne
przestanek. W takim przypadku ztozony wniosek organ powinien rozpatrze¢ na podstawie art. 31 KPA11,

Kolejnym szczegélnym uprawnieniem organizacji ekologicznej jest uprawnienie do zgtoszenia do RDOS,
wystapienia bezposredniego zagrozenia szkodg w Srodowisku lub szkody w srodowisku, na podstawie art.
24 ust 2 ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku. Jesli zagrozenie szkodg w srodowisku lub szkoda
w Srodowisku dotyczy sSrodowiska jako dobra wspélnego, organizacja ekologiczna bedzie posiadata status
podmiotu na prawach strony, co oznacza, ze bedzie mogta uczestniczy¢ w kazdym stadium postepowania,
otrzymywac informacje o podjetych czynnoS$ciach oraz odwotywac sie od decyzji, ewentualnie wnosié¢
skargi do sadéw administracyjnych. Wiecej na temat szk6d w $rodowisku zob. rozdziat 9.

1.3.3. Odwotanie i skarga do sadu administracyjnego

Jak juz zostato wczesniej wspomniane, postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne. Stronie nieza-
dowolonej z rozstrzygniecia przystuguje odwotanie do organu administracji publicznej wyzszego stopnia
(art. 127 KPA). Odwotanie jest wiec podstawowym, tzw. zwyczajnym $rodkiem odwotawczym, ktory stuzy
od niedostatecznej decyzji wydanej przez organ w I instancji.

Wyjatek!

Decyzje wydane w I instancji przez ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze - od takich decyzji nie
stuzy odwotanie, lecz wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Zgodnie z art. 5 § 2 pkt 4 KPA, przez mini-
stra bedziemy rozumie¢ takze kierownikéw centralnych urzedé6w administracji rzagdowej, a wiec takze Ge-
neralnego Dyrektora Ochrony Srodowiska - od jego decyzji bedzie réwniez przystugiwat wniosek o po-
nowne rozpatrzenie sprawy.

Natomiast w przypadku postanowien administracyjnych, Srodkiem zaskarzenia bedzie zazalenie, ktére jed-
nak przystuguje tylko wtedy, gdy Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje mozliwos¢ jego zto-
zenia. Natomiast postanowienia niezaskarzalne zazaleniem mozna kwestionowa¢ w odwotaniu od decyzji,
a wiec w sposdb posredni.

Jesli chodzi o przedmiot odwotania, to odwotanie przystuguje w zasadzie od kazdej decyzji wydanej przez
organ I instancji. Poniewaz w tym wypadku organ nie dziata z urzedu, odwotanie musi wnie$¢ uprawniony
do tego podmiot (chodzi tu o tzw. legitymacje czynng do wniesienia odwotania). Prawo wniesienia odwo-
tania przystuguje tylko stronie oraz podmiotom na prawach strony (np. organizacji spotecznej, jezeli brata
udziat w postepowaniu).

Wyjatek!

Szczegblny przywilej posiadaja organizacje ekologiczne dziatajace na podstawie art. 44 ustawy 00S - posia-
daja uprawnienie do wniesienia odwotania réwniez wtedy, gdy nie braty udziatu w postepowaniu przed
organem [ instancji.

Kodeks postepowania administracyjnego nie okresla podstaw czy tez przestanek, na ktore nalezy sie powo-
ta¢ w odwotaniu od decyzji. Z uzasadnienia odwotania powinno wynika¢, ze strona jest niezadowolona
z rozstrzygniecia i to juz obliguje organ Il instancji do jego merytorycznego rozpoznania. Przy sporzadzaniu
odwotania warto bytoby sie zastanowi¢, czy decyzja narusza prawa i interesy strony lub interes spoteczny?
Czy decyzja jest zgodna z prawem? Czy organ prawidtowo prowadzit postepowanie? Takie odwotanie be-
dzie umozliwiato organowi Il instancji ponowne rozpatrzenie i rozstrzygniecie sprawy, o ktorej uprzednio
zadecydowat organ I instancji, a tym samym uwzglednienie naszego odwotania.

Zgodnie z art. 129 § 1 KPA, odwotanie wnosi sie do wiasciwego organu odwotawczego za posrednictwem
organu, ktéry wydat zaskarzona decyzje, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji lub od dnia ustnego
ogtoszenia. W przypadku doreczenia fikcyjnego, na zasadzie art. 49 KPA, termin do wniesienia odwotania,
zaczyna biec po uptywie 14 dniowego terminu od zawiadomienia przez obwieszczenie. Dlaczego nie mozna
wnie$¢ odwotania wprost do organu Il instancji skoro i tak organ ten bedzie je rozpatrywal? Ot6z Kodeks

11 B. Draniewicz, Udziat organizacji ekologicznej w postepowaniu niewymagajqcym udziatu spoteczeristwa, Prawo i Sro-
dowisko, nr 3/2010, s. 119
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postepowania administracyjnego przewidziatl w art. 132 KPA procedure autokontrolng organu I instancji,
polegajaca na tym, ze jesli odwotanie wniosty wszystkie strony, badz tez jedna, ale pozostate zgadzajg sie
na uchylenie, a odwotanie zastuguje w catosci na uwzglednienie, organ ten moze rozpozna¢ odwotanie od
wlasnej decyzji i ja uchyli¢ badz zmieni¢, zgodnie z Zgdaniem sformutowanym w odwotaniu. Natomiast, jesli
organ, ktory wydat decyzje nie widzi przestanek do uwzglednienia odwotania, w terminie 7 dni od dnia,
w ktérym otrzymat odwotanie, obowigzany jest przesta¢ odwotanie wraz z aktami sprawy do organu od-
wolawczego.

Dopdki odwotanie nie zostanie rozpatrzone, decyzja, od ktdrej wniesiono odwotanie nie jest ostateczna
i nie moze by¢ wykonana. Wyjatkowo (np. w razie konieczno$ci zapobiezenia powaznym zagrozeniom,
zniszczeniom), organ wydajacy decyzje moze w $cisle okreslonych okolicznosciach nadac jej tzw. rygor
natychmiastowej wykonalnoS$ci, upowazniajgc adresata decyzji do jej wykonania jeszcze przed rozpa-
trzeniem odwotania.

W ramach postepowania administracyjnego istnieje zasada ograniczonego formalizmu, ktéra zaktada
pewne minimum elementdéw, jakie powinno zawieraé pismo w sprawie. Dzieki temu postepowanie admini-
stracyjne jest nieco mniej sformalizowane i mniej rygorystyczne niz postepowanie przed sagdami admini-
stracyjnymi.

Do podstawowych elementéw odwotania nalezy wskazanie:

e danych osoby wnoszacej pismo i jej adres,

e miejscowosci i daty sporzadzenia odwotania,

e organu do ktérego kierowane jest odwotanie za posrednictwem organu, ktdry wydat decyzje,
oznaczenie rodzaju pisma, czyli zatytutowane ,,odwotanie”,

okreslenie zaskarzanej decyzji z podaniem jej sygnatury,

zadanie, czyli sformutowanie o co wnosimy, jakie dziatania ma podja¢ organ,

uzasadnienie, z ktérego ma wynika¢ niezadowolenie z decyzji,

e podpis wnoszacego pismo

e oznaczenie zatgcznikéw do odwotania.

Jak sie toczy postepowanie odwotawcze?

Organ odwotawczy rozpoczyna rozpatrzenie odwotania od zbadania w ogéle dopuszczalno$ci odwotania
oraz czy zostat zachowany 14 dniowy termin do ztozenia odwotania. Po ustaleniu spetnienia wszystkich
wymogdéw formalnych, organ odwotawczy rozpoczyna merytoryczne rozpoznanie odwotania. Istnieje moz-
liwo$¢ przeprowadzenia dodatkowego postepowania dowodowego, jednakze ma ono na celu wyltacznie
uzupelnienie zgromadzonego materiatu. Jesli organ pierwszej instancji prowadzit postepowanie dowo-
dowe w sposéb szczatkowy, niedbaty z pominieciem wielu istotnych okolicznos$ci, organ odwotawczy na
podstawie art. 138 § 2 KPA uchyli decyzje organu I instancji w cato$ci i przekaze temu organowi sprawe do
ponownego rozpatrzenia, z ewentualnym wskazaniem okoliczno$ci, ktére organ ten powinien wzig¢ pod
uwage przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

Nalezy pamieta¢ o tym, Ze organ odwotawczy nie jest tylko instancja kontrolng, ktérej zadanie sprowadza
sie do sprawdzenia odwotania i wydania rozstrzygniecia. Organ ten rozpatrujac odwotanie powinien roz-
poznac calg sprawe administracyjna w sposéb kompleksowy i dokonaé wtasnych ustalenn merytorycznych,
co oznacza prosciej méwiac, ze organ Il instancji powinien ,mie¢ wtasne stanowisko w sprawie”.

Organ Il instancji, po rozpatrzeniu naszego odwotania, moze wydac¢ decyzje, w ktdrej:

1) utrzyma w mocy zaskarzong decyzje, co jest niekorzystne jesli jesteSmy strong odwotujgca sie; taka
decyzja jest ostateczna, moze by¢ jednak zaskarzona do sadu administracyjnego.

2) uchyla zaskarzong decyzje w cato$ci lub w cze$ci i orzeka co do istoty sprawy, co oznacza, Ze miej-
sce dotychczasowej decyzji, zajmuje nowa decyzja wydana przez organ Il instancji; taka decyzja
jest ostateczna, moze by¢ jednak zaskarzona do sagdu administracyjnego.

3) uchyla zaskarzong decyzje w catosci i przekazuje sprawe do ponownego rozpatrzenia w I instancji,
co oznacza ze organ | instancji musi ponownie przeprowadzi¢ postepowanie i ponownie, tym ra-
zem prawidtowo wyda¢ decyzje, od ktorej bedzie przystugiwato odwotanie,
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4) uchyla zaskarzong decyzje w catosci i umarza postepowanie, co oznacza, zZe postepowanie od sa-
mego poczatku, badz tez w toku stato sie bezprzedmiotowe,
5) umarza postepowanie odwotawcze, co oznacza, ze decyzja organu [ instancji staje sie ostateczna.

Nasze odwotanie nie zostalo uwzglednione zgodnie z naszym Zadaniem, decyzja stala sie ostateczna,
co wtedy robi¢?

To nie koniec mozliwoS$ci jakie daje nam prawo, by uzyska¢ korzystne dla siebie rozstrzygniecie. Jesli uwa-
zamy, ze takze decyzja ostateczna organu II instancji jest niezgodna z prawem, przystuguje nam jeszcze
jedna mozliwos¢, jaka jest ztozenie skargi do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego.

Postepowanie przed sadem administracyjnym regulowane jest przez ustawe z dnia 30.08.2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (p.p.s.a.). Postepowanie wszczynane jest w wyniku skargi
uprawnionego podmiotu, ktérym jest kazdy, kto ma w tym interes prawny. Mozliwo$¢ wniesienia skargi do
sadu administracyjnego przystuguje takze organizacji spotecznej, jezeli sprawa miesci sie w zakresie jej sta-
tutowej dziatalno$ci i brata ona udzial w postepowaniu administracyjnym. Szczegélnym przypadkiem sg
takze postepowania z udziatem spoteczenstwa - organizacji ekologicznej przystuguje prawo ztozenia skargi
do sadu administracyjnego, takze wowczas, gdy nie brata ona udzialu we wczes$niejszym postepowaniu.

Jednym z warunkéw wniesienia skargi do sagdu administracyjnego jest konieczno$¢ wyczerpania srodkow
zaskarzenia, je$li przystugiwaty one stronie w postepowaniu przed organem administracji (art. 52 P.p.s.a.)
Co to oznacza? Przez wyczerpanie $Srodkéw zaskarzenia nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktdrej stronie nie przy-
stuguje juz zaden $rodek zaskarzenia, taki jak zazalenie, odwotanie lub wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, przewidziany w ustawie.

Skarge wnosimy w terminie 30 dni od dnia doreczenia nam decyzji, z kt6ra sie nie zgadzamy, za posred-
nictwem organu, ktérego dziatanie badz bezczynnosé¢ chcemy zaskarzy¢. Nastepnie organ ten w terminie
kolejnych 30 dni od dnia wniesienia skargi sporzadza odpowiedz na skarge i przekazuje sadowi akta

sprawy.

Nalezy pamieta¢, ze w przeciwienstwie do postepowania administracyjnego przed organem administracji,
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym przy wnoszeniu skargi koniecznym jest uiszczenie optaty od pi-
sma (tzw. wpisu). Jego wysoko$¢ jest zalezna od rodzaju wnoszonej skargi i wynosi od 100 do 500 ztotych.
Jesli tego nie zrobimy, sad wezwie nas do uiszczenia wpisu, pod rygorem pozostawienia pisma bez rozpo-
znania. Je$li wygramy sprawe w sadzie, a wcze$niej ztozyliSmy wniosek o zasgdzenie kosztéw postepowa-
nia, sad zwrdci uiszczong wczesniej kwote wpisu.

Przyktad

ZtozylisSmy skarge na bezczynno$¢ organu administracji. Przy wniesieniu pisma do sgdu administracyjnego
nie uiSciliSmy naleznego wpisu. Sedzia wezwat nas zarzadzeniem do uiszczenia naleznego wpisu w terminie
7 dni od doreczenia wezwania. Jesli nie wptacimy w terminie wpisu, sad odrzuci nasza skarge.

Poniewaz postepowanie przed sgdami administracyjnymi jest nieco bardziej sformalizowane od postepo-
wania przed samym organem administracji, nalezy zadba¢ o to by nasza skarga byta zgodna z wymogami
prawa. Tylko w ten spos6b uchronimy sie przed tzw. brakami formalnymi, ktére moga skutkowa¢ pozosta-
wieniem skargi bez rozpoznania.

Skarga do sadu administracyjnego powinna by¢ zgodna z wymogami pisma procesowego (art. 46 P.p.s.a.),
€0 0znacza, Zze powinna zawierac:

e oznaczenie sgdu, do ktdrego jest kierowana, imiona i nazwiska stron, ich przedstawicieli, peino-
mocnikow,
oznaczenie rodzaju pisma,
uzasadnienie pisma lub oswiadczenia oraz dowody na poparcie przytoczonych okolicznosci,
podpis skarzacego
wymienienie zatgcznikow.

Dodatkowo w skardze nalezy:
e powotac sie na zaskarzong decyzje,
e oznaczy¢ organ, ktory ja wydat,
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e okresli¢ naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Wnoszac skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego, nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze inaczej niz
w przypadku wniesienia odwotania od decyzji organu administracji, samo wniesie skargi do wojewddz-
kiego sadu administracyjnego nie wstrzymuje wykonania wydanej decyzji. Istnieje jednak mozliwos¢, ze
organ administracji, ktéry wydat decyzje z urzedu badz tez na nasz wniosek bedzie mogt wstrzymac¢ wyko-
nanie decyzji. Podobna mozliwo$¢ ma, na wniosek skarzacego, sad ktéry otrzymat skarge.

Wojewddzki Sad Administracyjny, po rozpatrzeniu naszej skargi, moze wydac nastepujgce rozstrzygniecia:
1) oddali¢ skarge, co oznacza, ze decyzja ktorg zaskarzyliSmy staje sie prawomocna,
2) uchyli¢ zaskarzong decyzje lub postanowienie, co oznacza, ze sad administracyjny podzielit nasze
stanowisko,
3) stwierdzi¢ niewazno$¢ decyzji, postanowienia lub akt prawa miejscowego,
4) stwierdzi¢, ze dana decyzja, postanowienie lub akt zostaty wydane z naruszeniem prawa, jednak
w takim przypadku decyzja pozostaje nadal wazna i jest wykonalna.

Dla przyktadu, by zobrazowaé schemat postepowania administracyjnego oraz postepowania przed sagdami
administracyjnymi, przyjmijmy, ze w [ instancji Wéjt wydat decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego
polegajacej na budowie lokalnej oczyszczalni §ciekéw. Jako wtasciciele dziatek sgsiadujgcych z zamierzong
inwestycja, nie zgadzamy sie z decyzja. Wnosimy zatem w terminie 14 dni od otrzymania decyzji, odwotanie
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego za posrednictwem Woéjta. Po rozpatrzeniu naszego odwotania
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze wydaje decyzje, w ktdrej utrzymuje decyzje Wojta w mocy. Na tg de-
cyzje organu Il instancji mozemy wnie$¢ w terminie 30 dni od otrzymania decyzji, skarge do Wojewo6dz-
kiego Sadu Administracyjnego.

1.3.4. Wzruszanie ostatecznych decyzji

Decyzje organu I instancji, od ktérych nie stuzy odwotanie lub w stosunku do ktérych uptynat juz 14 dniowy
termin zaskarzenia, stajg sie decyzjami ostatecznymi. Walor takiej decyzji bedzie miata takze decyzja wy-
dana przez organ Il instancji, na skutek wniesienia przez nas odwotania. Dopiero taka decyzja podlega wy-
konaniu (z wyjatkiem decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci). Jesli przegapiliSmy termin na za-
skarzenie takiej decyzji, Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje jeszcze specjalne tryby wzru-
szenia ostatecznych decyzji jakim s3 wznowienie postepowania i stwierdzenie niewazno$ci decyzji.
Sa to jednak nadzwyczajne tryby zaskarzenia decyzji i prawo przewiduje szczegdlne przestanki zastosowa-
nia takiego trybu.

Wznowi¢ postepowanie w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng mozna zgodnie z art. 145 KPA, jezeli:

1) dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty sie fal-
SZywe,

2) decyzja wydana zostata w wyniku przestepstwa,

3) decyzja wydana zostata przez pracownika lub organ administracji publicznej, ktory podlega wytgcze-
niu,

4) strona bez wtasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu,

5) wyjda na jaw istotne dla sprawy nowe okoliczno$ci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wy-
dania decyzji, nieznane organowi, ktéry wydat decyzje,

6) decyzja wydana zostata bez uzyskania wymaganego prawem stanowiska innego organu,

7) zagadnienie wstepne zostato rozstrzygniete przez wtasciwy organ lub sad odmiennie od oceny przy-
jetej przy wydaniu decyzji,

8) decyzja zostata wydana w oparciu o inng decyzje lub orzeczenie sadu, ktore zostato nastepnie uchylone
lub zmienione.

Przyktad
Woéjt wydat decyzje zezwalajacg na usuniecie drzew. Po wydaniu przedmiotowej decyzji, wyszto na jaw,
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ze na drzewach znaleziono istniejace od dawna stanowisko pachnicy debowej. To ,przegapione” stanowi-
sko gatunku chronionego, bedzie przestanka wznowienia postepowania z punktu 5.

Ponadto wznowi¢ postepowanie mozna takze na podstawie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
orzekt, ze akt normatywny, na ktéry powotywat sie organ administracji przy wydaniu decyzji w naszej spra-
wie jest niezgodny z Konstytucja.

Zatem jak wida¢, wadliwo$¢ wydanej decyzji administracyjnej, polega tutaj na naruszeniu, badz tez pomi-
nieciu pewnych faktéw lub dowodoéw, przez organ administracji przepiséw postepowania administracyj-
nego i tylko powotujac sie na te wyzej wymienione przestanki mozemy ztozy¢ zadanie wznowienie poste-
powania.

Takie zadanie nalezy ztozy¢ do organu administracji, ktéry wydat decyzje w [ instancji, w ciaggu 1 miesiaca
od dnia, w ktorym dowiedzieliSmy sie o przyczynie uzasadniajgcej wznowienie postepowania. Jesli przy-
czyng wznowienia ma by¢ to, ze w ogéle nie mieliSmy swiadomosci, ze taka decyzja zostata wydana, termin
miesieczny biegnie od dnia w ktérym dowiedzieli$my sie o istnieniu danej decyzji. Natomiast chcac sie po-
wotac na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, Zagdanie wznowienia postepowania musimy wnie$¢ w ter-
minie 1 miesigca od dnia wej$cia w zycie tego orzeczenia. Sam termin to jednak nie wszystko. Prawo prze-
widuje maksymalny okres, do czasu ktérego dana decyzja moze zostac¢ na skutek wznowienia postepowania
uchylona. Maksymalnym okresem, w ktorym mozna uchyli¢ decyzje z powodu fatszerstwa lub przestepstwa
jest termin 10 lat, za$§ w pozostatych przypadkach jest to termin 5 lat. Sprawe bada organ, ktéry wydat de-
cyzje ostateczna. To on zadecyduje czy postepowanie wznowic, czy tez nie - bo nie ma ku temu przestanek.
Zaréwno wznowienie, jak i odmowa wznowienia postepowania nastepuje w drodze postanowienia, ale
tylko na odmowe wznowienia przystuguje zazalenie.

Sporzadzajac wniosek o wznowienie postepowania nalezy pamieta¢ o nastepujgcych elementach:

e okreslenie osoby wnioskodawcy i jej adres,

e date i miejsce sporzadzenia wniosku,

e wskazanie organu, do ktérego kierowany jest wniosek o wznowienie postepowania,

o wskazanie decyzji dotknietej wada z podaniem sygnatury,

sformutowanie wniosku o wznowienie postepowania,

uzasadnienia wniosku z powotaniem sie na jedna z wyzej wymienionych przestanek wznowienia,
podpis wnioskodawcy.

Wazne! Wniosek o wznowienie postepowania mozne ztozy¢ strona, ale takze na podstawie art. 31 KPA or-
ganizacja spoteczna, jesli uzasadni to swoimi celami statutowymi i interesem spotecznym.

Jezeli postepowanie zostato wznowione, to organ moze wydac nastepujace rozstrzygniecia:

1) odmowa uchylenia decyzji dotychczasowej,

2) uchylenie decyzji dotychczasowej i wydanie nowej decyzji,

3) stwierdzi¢, ze decyzja zostala wydana z naruszeniem przepiséw prawa - gdy nie jest juz mozliwe
uchylenie decyzji z powodu uptywu czasu lub gdy w nastepstwie rozstrzygniecia organ miatby wy-
da¢ decyzje takiej samej tresci.

Jesli decyzja zostata wydana z naruszeniem prawa mozna jeszcze zagdac stwierdzenia niewaznosci decyzji
- jest to kolejny nadzwyczajny tryb zaskarzenia decyzji uregulowany w art. 156 - 158 KPA.

Stwierdzenia niewazno$ci decyzji mozna domagac sie w przypadku decyzji, ktéra:
1) wydana zostata z naruszeniem przepiséw o wtasciwosci,
2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa,
3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inna decyzjg ostateczng,
4) zostata skierowana do osoby niebedacej strong w sprawie,
5) byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma charakter trwaty,
6) wrazie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony kara,
7) zawiera wade powodujaca jej niewaznos¢ z mocy prawa.
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Kodeks nie okresla zadnych terminéw na ztozenie wniosku o stwierdzenie niewaznos$ci. Nalezy pamietac
jednak, ze w przypadku zaistnienia przyczyn wymienionych w punkcie 1, 3, 4 i 7, organ nie stwierdza nie-
waznosci decyzji, jezeli od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uptyneto 10 lat, a takze gdy decyzja wywo-
tata nieodwracalne skutki prawne.

Whiosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji nalezy wnies$¢ do organu wyzszego stopnia nad tym, ktéry wy-
dat dana decyzje. Rozstrzygniecie w sprawie, zaréwno stwierdzenie niewazno$ci decyzji jak réwniez od-
mowa stwierdzenia niewazno$ci, nastepuje w formie decyz;ji.

Wazne!
Whiosek o stwierdzenie niewazno$ci decyzji mozne ztozy¢ strona, ale takze na podstawie art. 31 KPA orga-
nizacja spoteczna, jesli uzasadni to swoimi celami statutowymi i interesem spotecznym.

We wniosku o stwierdzenie niewaznosci decyzji nalezy pamieta¢ o nastepujacych elementach:
e okreslenie osoby wnioskodawcy i jej adres,
e date i miejsce sporzadzenia wniosku,
e wskazanie organu, do ktérego kierowany jest wniosek,
e wskazanie decyzji dotknietej wada z podaniem sygnatury,
e sformutowanie wniosku o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji,
e uzasadnienia wniosku z powotaniem sie na jedng z wyzej wymienionych przyczyn,
e podpis wnioskodawcy.

1.3.5. Odpowiedzialno$¢ administracyjna

Odpowiedzialno$¢ administracyjna jest odpowiedzialno$cia egzekwowang przez organy administracji, naj-
czeSciej w formie decyzji administracyjnych, za nieprzestrzeganie obowigzkéw wynikajacych z ustawy.
Na przyktad w prawie ochrony srodowiska, jezeli podmiot korzystajacy ze srodowiska negatywnie oddzia-
tuje na srodowisko, organ administracji moze w drodze decyzji natozy¢ obowigzek przywrdcenia $rodowi-
ska do stanu wtaéciwego, a nawet natozy¢ kare pieniezng (art. 362 POS).

Odpowiedzialno$¢ administracyjng mozna zdefiniowac jako regulowang prawem mozliwo$¢ uruchomienia
z urzedu przez organ administracji publicznej wobec okreslonego podmiotu §rodkéw prawnych o charak-
terze dolegliwosci, realizowanych za pomoca decyzji administracyjnych, z uwagi na negatywnie zachowanie
tego podmiotu, pozostajgce w sprzeczno$ci z normami prawa administracyjnegol2.

Z odpowiedzialno$cig administracyjng bedziemy mieli do czynienia w zwigzku z popetnieniem tzw. delik-
tow administracyjnych. Przyktadem moze by¢ wyciecie drzew bez zezwolenia. Zgodnie z art. 88 ust. 1 u.o.p.,
Wijt, burmistrz albo prezydent miasta wymierza administracyjng kare pieniezna za:

1) zniszczenie terenéw zieleni albo drzew lub krzewéw spowodowane niewlasciwym wykonywa-
niem robét ziemnych lub wykorzystaniem sprzetu mechanicznego albo urzadzen technicznych
oraz zastosowaniem $§rodkéw chemicznych w sposéb szkodliwy dla roslinnosci;

2) usuwanie drzew lub krzew6w bez wymaganego zezwolenia;

3) zniszczenie drzew, krzewo6w lub terenéw zieleni spowodowane niewtasciwym wykonaniem zabie-
géw pielegnacyjnych.

Znamiennym jest to, ze w takich przypadkach - w przeciwienstwie do prawa karnego - przestanka od-
powiedzialnosci za delikt administracyjny nie jest wymagane przypisanie i udowodnienie winy. Wystarcza-
jaca przestanka pociagniecia takiej osoby do odpowiedzialnosci administracyjnej za nielegalne wyciecie
drzewa jest sam fakt, ze drzewa zostaty usuniete bez wymaganego prawem zezwolenia. Wéjt nie bada tutaj,
czy osoba, ktéra dopuscita sie deliktu nielegalnej wycinki drzew, byta Swiadoma czy tez nie, Ze poza przy-
padkami okreslonymi w ustawie, na wyciecie drzewa wymagane jest uzyskanie zezwolenia.

12 B. Rakoczy, Ciezar dowodu w polskim prawie ochrony srodowiska, Wolters Kluwer 2010
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Deliktem administracyjnym bedzie takze, wykonywanie rob6t budowlanych wbrew przepisom prawa bu-
dowlanego, na przyktad bez uzyskania pozwolenia budowlanego lub bez dokonania zgtoszenia robét bu-
dowlanych. W przypadku samowoli budowlanej, organ nadzoru budowlanego naktada na inwestora obo-
wiazek uiszczenia tzw. optaty legalizacyjne;j.

Z odpowiedzialno$cig administracyjng w srodowisku wigze sie czesto obowigzek przywrécenia stanu po-
przedniego oraz naprawienia szkody. Obowiazek przywrdcenia stanu poprzedniego (tzw. restytucja) ma na
celu powrot do stanu Srodowiska jaki istniat przed naruszeniem, w pewnych sytuacjach prawo przewiduje
takze skompensowanie, wyréwnanie szkody, w przypadku, gdy przywrdcenie stanu poprzedniego nie jest
juz mozliwe.

Tytutem przyktadu mozna wskaza¢, ze na podstawie ustawy szkodowej, tzw. podmiot korzystajacy ze $ro-
dowiska, ktéry spowodowat szkode w Srodowisku bedzie obowigzany do podjecia dziatan naprawczych,
polegajacych na dziataniach ograniczajacych lub tymczasowych, podejmowanych w celu naprawy lub za-
stgpienia w r6wnowazny sposéb elementéw przyrodniczych lub ich funkcji, ktore ulegly szkodzie, w szcze-
gblnosci oczyszczanie gleby i wody, przywracanie naturalnego uksztattowania terenu, zalesianie, zadrze-
wianie lub tworzenie skupien roslinnosci, reintrodukcje zniszczonych gatunkéw, prowadzgce do usuniecia
zagrozenia dla zdrowia ludzi oraz przywracania réwnowagi przyrodniczej i waloréw krajobrazowych na
danym terenie. Jezeli podmiot korzystajgcy ze Srodowiska nie podejmie dziatan zapobiegawczych i napraw-
czych, RDOS w drodze decyzji, natozy na niego obowiazek przeprowadzenia tych dziatan.

Kolejnym przyktadem sankcji administracyjnej zwiazanej z restytucja stanu poprzedniego, jest przepis art.
37 u.0.p., zgodnie z ktérym, w drodze decyzji, RDOS, w przypadku prowadzonych dziataii mogacych zna-
czaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000, zostaly podjete bez uzyskania sto-
sownego zezwolenia lub decyzji Srodowiskowej, nakaza¢ wstrzymanie tych dziatan i podjecie w wyznaczo-
nym terminie niezbednych czynnosci w celu przywrdcenia poprzedniego stanu danego obszaru, jego czesci
lub chronionych na nim gatunkéw.

Przez to, ze organ administracji ma prawo do naktadania kar pienieznych (w sytuacjach okreslonych przez
prawo), odpowiedzialno$¢ administracyjna jest czesto mylona z odpowiedzialno$cig karng, w ktérej w dro-
dze kary naktada sie miedzy innymi grzywny. Ponadto wiele ustaw dotyczacych prawa administracyjnego
zawiera rozdziat dotyczacy takze odpowiedzialnosci karnej. Waznym jest, aby pamieta¢, ze s to dwa nie-
zalezne rezimy odpowiedzialno$ci. Uniewinnienie oskarzonego od zarzucanego mu czynu w sprawie kar-
nej, nie oznacza automatycznie, Ze taka osoba nie bedzie mogta zosta¢ pociagnieta do odpowiedzialnosci
administracyjnej. Przyktadem jest nielegalna wycinka drzew, ktéra moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢é zaréwno
administracyjng, jak i karna. Rozstrzygniecia zapadte w obu postepowaniach beda miaty charakter nieza-
lezny. Podobnie spowodowanie szkody w srodowisku powoduje odpowiedzialno$¢ zaréwno karng jak i ad-
ministracyjna. Jednakze nalezy wskaza¢, ze juz sad administracyjny rozpatrujac skarge na decyzje organu
administracji, bedzie zwigzany ustaleniami wydanego w postepowaniu karnym, prawomocnego wyroku
skazujgcego co do popelnionego przestepstwa. Nie wigza natomiast wyroki uniewinniajace oraz wyroki do-
tyczace wykroczen.

1.4. Prawo karne

Odpowiedzialnos$¢ karna jest odrebnym od odpowiedzialno$ci administracyjnej, rodzajem odpowiedzialno-
$ci prawnej. Wiagze sie ona na ponoszeniu ujemnych konsekwencji w postaci kary za czyny zabronione, ktore
mog3 polega¢ na dziataniu lub zaniechaniu. Przy monitoringu $rodowiska oraz prowadzeniu dziatalno$ci
interwencyjnej, warto pamietac o tym rozréznieniu.

Z odpowiedzialno$cig karng bedziemy mieli do czynienia, gdy zostana spelnione tacznie nastepujace wa-
runki:

1) zachowanie cztowieka jest czynem (decyzja woli),

2) czynjest bezprawny, czyli sprzeczny z normg prawna,

3) czynjest karalny (przewidziana jest sankcja),

4) czyn jest spotecznie szkodliwy,

5) czyn jest zawiniony (popelniony przez osobe, ktéra w ogdle moze ponosi¢ odpowiedzialnos$¢
karng)
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Uwagal

Bardzo czesto mylone s3 strony postepowania. Pamietajmy, Zze w postepowaniu karnym mamy oskarzyciela
i oskarzonego, a w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, zamiast oskarzonego mamy obwinionego.
Natomiast w postepowaniu administracyjnym wystepuje organ administracji oraz strona - najczesciej-
wnioskodawca.

1.4.1. WyKkroczenie czy przestepstwo?

Na co dzien jesteSmy $wiadkami wielu naruszen i zagrozen otaczajgcej nas przyrody. Waznym jest umie-
jetne reagowanie na takie zdarzenia jak niszczenie roslinnosci na terenie objetym ochrona, albo wyrab
drzewa z lasu. Prawo okresla takie dziatania jako ,czyny zabronione”.

Czyny zabronione dzielimy na:

1) przestepstwa, ktére okreslone sg w ustawie z dnia 06.06.1997 r. - Kodeks karny,
2) wykroczenia, ktére okreslone sg w ustawie z 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen.

Jesli méwimy o ,odpowiedzialnosci karnej” mamy na mysli odpowiedzialno$¢ za przestepstwa, natomiast
w przypadku wykroczen méwimy o ,,odpowiedzialnosci za wykroczenia”.

Nie s3 to jednak jedyne akty regulujgce czyny zabronione. Zwrdcimy uwage, ze prawie kazda ustawa za-
wiera rozdziat zatytutowany ,przepisy karne”. Na przyktad ustawa z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przy-
rody, ktéra w art. 127 - 131 zawiera katalog wykroczen.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie kazdy czyn mimo, iz bedzie to zachowanie naganne, bedzie czynem zabronionym.
Czynem zabronionym bedzie tylko taki czyn, ktory zagrozony jest sankcja karna.

Odréznienie przestepstwa od wykroczenia jest o tyle wazne, ze Sciganie przestepstw odbywa sie w trybie
Kodeksu postepowania karnego (KPK), natomiast procedura $cigania wykroczen uregulowana jest w Ko-
deksie postepowania w sprawach o wykroczenia (KPOW).

Przestepstwem, jest czyn spotecznie szkodliwy w stopniu wyzszym niz znikomy, o ustawowych znamio-
nach, bezprawny, zawiniony i karalny. Natomiast wykroczenie to czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony
przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popetnienia pod grozba kary.

Podstawowa réznica jest tzw. stopien szkodliwoSci spotecznej. Pro$ciej moéwigc przestepstwa to czyny
znacznie ciezsze od wykroczen. Ponadto przestepstwa dziela sie dodatkowo na zbrodnie i wystepki. To co
je rozni to kary jakie sa przewidziane za popetnienie danego czynu. Zbrodnia jest czynem zabronionym,
zagrozonym karg pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 albo karg surowsza. Wystepek nato-
miast jest czynem zagrozonym grzywna powyzej 30 stawek dziennych, karg ograniczenia wolnosci albo
kara pozbawienia wolno$ci przekraczajgca miesigc.

Przyktad:

Art. 181 § 2 KK. stanowi, ze kto wbrew przepisom obowigzujacym na terenie objetym ochrona, niszczy albo
uszkadza rosliny lub zwierzeta powodujac istotng szkode, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2. To przestepstwo jest wystepkiem.

Natomiast wykroczenia sg przewinieniami mniejszej wagi i sa tagodniej karane. Za ich popetnienie grozi
kara aresztu od 5 do 30 dni, kara ograniczenia wolnosci trwajaca 1 miesiac, grzywny do 5.000 ztotych lub
nagany.

Przyktad

Art. 131 ust. 8 u.o.p. stanowi, ze kto bez decyzji RDOS prowadzi na terenach o szczegélnych wartosciach
przyrodniczych roboty polegajace na regulacji wéd oraz budowie watéw przeciwpowodziowych, podlega
karze aresztu albo grzywny. Ten czyn jest wykroczeniem
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1.4.2. Sciganie czynéw zabronionych

Na kazdym z nas cigzy spoteczny obowigzek zawiadomienia o podejrzeniu przestepstwa lub wykroczenia,
jesli tylko powezmiemy informacje o jego popelnieniu. Natomiast prawny obowigzek zawiadomienia, be-
dzie cigzyl na instytucjach panstwowych lub samorzadowych, ktére w zakresie swojej dziatalnos$ci powziety
informacje o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu. Warto pamietac, ze nie sktadamy zawiadomie-
nia o popetnieniu przestepstwa, ale o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Jest to o tyle istotne, ze jako
Straznicy Puszczy Karpackiej, musimy reagowac na kazde naruszenie otaczajacego nas sSrodowiska, a w ten
spos6b formutujac zawiadomienie, unikniemy zarzutu fatszywego oskarzenia.

Zawiadomienie nalezy skierowac¢ do Policji lub Prokuratury. Jesli nie jesteSmy pewni, ktéry organ $cigania
jest wlasciwy w danej sprawie, najlepiej bedzie skierowa¢ zawiadomienie do Prokuratury, ktéra jest wta-
Sciwa we wszystkich sprawach karnych, a Policja tylko w niektdrych. Jesli Prokuratura uzna sie za organ
niewlasciwy w danej sprawie, sama przekaze sprawe do prowadzenia Policji.

Zaden obowiazujacy przepis prawa nie reguluje co ma zawierac¢ tre$¢ takiego zawiadomienia. Najwtasciw-
szym bedzie opisanie szczegétowo calego zdarzenia, czyli co sie wtasciwie stato? Nalezy poda¢ miejsce
i czas zdarzenia, rodzaj powstatych szkdd, dane pozwalajace zidentyfikowa¢ osoby biorace udziat w zda-
rzeniu i ewentualne dowody (np. dokumentacje fotograficzng).

Co istotne, kazdy organ zajmujacy sie $cigganiem czynéw zabronionych, kiedy tylko powezmie wiadomos¢
o popetnieniu przestepstwa lub wykroczenia ma obowigzek je $ciga¢. Z tego wzgledu waznym jest bySmy
szybko reagowali na wszelkie naruszenia polegajace na przyktad na nielegalnym sktadowaniu $mieci w le-
sie. Wéwczas to Policja zajmie sie ustalaniem i zbieraniem dowodéw $§wiadczacych o tym, Ze dana osoba
nielegalnie wyrzuca $mieci. Jesli Policji uda sie ustali¢ wtasciciela odpadéw, mozliwe bedzie pociagniecie
takiej osoby do odpowiedzialnosci karnej lub odpowiedzialnosci za wykroczenia.

Przestepstwa i wykroczenia $cigane sa w dwdch réznych trybach: w trybie publicznoskargowym i trybie
prywatnoskargowym. Ten ostatni oznacza, ze to pokrzywdzony sam wnosi tzw. prywatny akt oskarzenia
i petni funkcje oskarzyciela. Przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego jest bardzo niewiele. Przestep-
stwa i wykroczenia przeciwko §rodowisku $cigane sa w trybie publicznoskargowym.

Tryb publicznoskargowy dzieli sie z kolei na:

1) Sciganie z urzedu: w takich przypadkach organy $cigania, jesli tylko powezma wiadomo$¢ o podej-
rzeniu przestepstwa lub wykroczenia, zobowigzane sg podja¢ dziatania majace na celu wykrycie
sprawcy i zebranie dowodo6w jego winy.

Przyktad:

Policja powzieta wiadomo$¢ o naruszeniu zakazéw obowigzujacych w obszarach Natura 2000, po-
legajacych na podjeciu dziatan znaczaco negatywnie oddziatywujacych na stan siedlisk przyrodni-
czych, tj. o wykroczeniu z art. 127 ust. 1e u.o.p., wobec czego skierowata do Sadu wniosek o ukara-
nie.

2) $ciganie na wniosek: polega na tym, Ze istnieja przestepstwa lub wykroczenia, w wypadku ktérych
organom $cigania oprocz informacji o przestepstwie potrzebna jest dodatkowe Zadanie pokrzyw-
dzonego na podjecie czynnos$ci. Jest to tzw. wniosek o $ciganie karne lub - w przypadku zawiado-
mienia o wykroczeniu - Zadanie $cigania.

Przyktad:

Sprawca dokonuje w nienalezgcym do niego lesie wyrebu gatezi. Co do zasady jest to wykroczenie
z art. 148 § 1 Kodeksu wykroczen Scigane z urzedu. Nie mniej jednak, jesli nastgpito na szkode
osoby najblizszej (w jej lesie prywatnym) to zgodnie z § 2, §ciganie nastapi dopiero na zadanie po-
krzywdzonego.

Jesli po otrzymaniu zawiadomienia o podejrzeniu popeinienia przestepstwa, Policja lub Prokuratura nie
podejmie zadnych dziatan i wyda postanowienie o odmowie wszczecia $ledztwa, pokrzywdzonemu lub in-
stytucji panstwowej, samorzadowej lub spotecznej (a wiec takze organizacji ekologicznej), ktéra ztozyta
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zawiadomienie o przestepstwie, przystuguje zazalenie na postanowienie o odmowie wszczecia $ledztwa,
ktére wnosi sie do sadu za posrednictwem prokuratora, ktéry wydat zaskarzone postanowienie. Zazalenie
wnosi sie w terminie 7 dni od daty doreczenia odpisu postanowienia o odmowie wszczecia $ledztwa.

Przyktad

Podczas realizacji inwestycji polegajacej na remoncie mostu doszto do zniszczenia gniazd osobnikéw ga-
tunku ptaka jaskotka oknoéwka, przez pracownikéw wykonujgcych tam prace remontowe. Wszczeto $ledz-
two w sprawie przestepstwa dotyczacego dokonanego zniszczenia w §wiecie zwierzecym osobnikéw pozo-
stajgcych pod ochrong gatunkowa powodujac istotng szkode (art. 181 KK). W ocenie prokuratora, zacho-
wanie sprawcow jednak nie wyczerpato znamion czynu zabronionego, w zwigzku z czym wydat postano-
wienie o umorzeniu $§ledztwa. Na to postanowienie zazalenie do sgdu wniosta organizacja spoteczna. Sad w
nastepstwie rozpoznania zazalenia uchylit postanowienie prokuratora i polecit wykonanie dodatkowych
czynno$ci.

Przyktad

Organizacja spoteczna ztozyta zazalenie na postanowienie o umorzeniu dochodzenia w sprawie zniszczenia
punktéw wystepowania gatunku objetego ochrong - selera weztobaldachowego, tj. w sprawie o przestep-
stwo z art. 181 § 4 KK. Sad jednak utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie prokuratora wobec braku
znamion czynu zabronionego.

Postepowania czesto umarzane s3g z uwagi na to, ze czyn nie zawiera w ocenie organu prowadzgcego poste-
powanie przygotowawcze, znamion przestepstwa. Do popularnych przyczyn odmowy nalezy takze zni-
koma spoteczna szkodliwo$¢ tego czynu, co znaczy, ze jest to sprawa tak btaha, Zze organ postepowania
uznat, Ze nie ma koniecznosci jej Scigania. Organy postepowania przygotowawczego powotuja sie takze na
okoliczno$¢, ze sprawca nie zostat wykryty, albo nie ma wystarczajacych dowodéw popetnienia czynu.

Z takimi argumentami Policji, czy Prokuratury trzeba walczy¢. Zawsze trzeba doktadnie sprawdzié¢ co jest
w uzasadnieniu, czy organ przeprowadzit wszystkie wnioskowane przez nas dowody, jakie czynno$ci pod-
jatby wykry¢ sprawce. Podobnie sprawa sie ma z postanowieniami o odmowie wszczecia lub umorzeniu
dochodzenia. Z ta r6znicg, Ze zazalenie wnosi sie za posrednictwem Policji do Prokuratora, ktéry sprawowat
nadzér nad dochodzeniem.

Jesli chodzi o wykroczenia, to osobie, ktora ztozyta zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia wykroczenia,
przystuguje zazalenie do organu nadrzednego na niewniesienie wniosku o ukaranie (chyba, ze zachodzi
przypadek, ze osoba taka moze by¢ oskarzycielem positkowym - wtedy moze wnie$¢ wniosek o ukaranie).

Jak wyglada postepowanie?

Postepowanie karne oraz postepowanie w sprawach o wykroczenia dzieli sie na etapy:
- postepowanie przygotowawcze,

- postepowanie sadowe,

- postepowanie wykonawcze.

Postepowanie przygotowawcze wszczyna Policja lub Prokuratura. Sktadajac zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, zostaniemy wezwani na Policje lub do Prokuratury do stawie-
nia sie w charakterze $wiadka i ztozenia zeznan dotyczacych kwestii, ktére musi rozstrzygna¢ organ, aby
poprawnie oceni¢ odpowiedzialno$¢ sprawcy czynu zabronionego. Nalezy doktadnie opisa¢ co jest nam
wiadome w sprawie. To Ze zlozyliSmy juz wcze$niej zeznania, nie wyklucza, ze sad, juz na etapie postepo-
wania sagdowego, wezwanie nas do ponownego przestuchania. Waznym jest to, ze w przeciwienstwie do
postepowania administracyjnego, w postepowaniu karnym, jesli sad nas wezwie do ztozZenia zeznan, jest to
nasz obowiazek i musimy sie stawi¢ na przestuchanie. W przeciwnym razie sad natozy na nas kare pie-
niezng, a nawet moze nakaza¢ zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie. Jesli stawimy sie w charakterze
$wiadka, przystuguje nam prawo do zwrotu kosztéw podrézy oraz utraconego zarobku, ktére nalezy wyka-
zaé. Wniosek o zwrot kosztéw nalezy ztozy¢ do protokotu na rozprawie lub niezwtocznie pisemnie, nie pdz-
niej niz w ciagu 3 dni po rozprawie.

Warto jeszcze wspomnie¢ o instytucji oskarzyciela positkowego.
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I. W przypadku przestepstw, jesli akt oskarzenia wnidst prokurator, pokrzywdzony moze ztozy¢
o$wiadczenie, Ze bedzie dziatat w charakterze oskarzyciela positkowego. O$wiadczenie nalezy zto-
zy¢ az do czasu rozpoczecia przewodu sagdowego na rozprawie gtéwnej. Odstapienie oskarzyciela
publicznego od oskarzenia nie pozbawia praw oskarzyciela positkowego. Jezeli prokurator nie
znajdzie podstaw do wszczecia postepowania lub postepowanie umorzy, stronie w takim wypadku
przystuguje zazalenie do sadu, ktéry z kolei moze postanowienie prokuratora uchyli¢ wskazujac
powody uchylenia, a w miare potrzeby takze okolicznosci, ktére nalezy wyjasnié, lub czynnosci,
ktére nalezy przeprowadzi¢. Wskazania te sg dla prokuratora wigzace. Natomiast w przypadku po-
wtérnego wydania przez prokuratora postanowienia o odmowie wszczecia lub umorzeniu poste-
powania, pokrzywdzony moze w terminie 1 miesigca od doreczenia zawiadomienia, wnie$¢ akt
oskarzenia do sadu - wtedy bedzie dziatat jako subsydiarny oskarzyciel positkowy.

II. W przypadku wykroczen, pokrzywdzony moze w terminie 7 dni od zawiadomienia go o przestaniu
przez Policje wniosku o ukaranie do sadu, ztozy¢ o§wiadczenie, ze bedzie dziata¢ obok oskarzyciela
publicznego jako oskarzyciel positkowy. Jesli wniosek o ukaranie nie zostanie wniesiony, pokrzyw-
dzony moze w ciggu 1 miesigca od powiadomienia go o braku podstaw do wniesienia wniosku
o ukaranie, samodzielnie wnie$¢ wniosek ukaranie jako oskarzyciel positkowy.

W postepowaniu karnym, sad skazujac sprawce za przestepstwo przeciwko srodowisku, moze orzec na-
wigzke na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ponadto jesli przestep-
stwem zostata wyrzadzona szkoda, sad na wniosek pokrzywdzonego lub innej uprawnionej osoby, orzeka
obowigzek naprawienia szkody. W postepowaniu w sprawach o wykroczenia sad moZe orzec takZe na-
wiazke na rzecz pokrzywdzonego oraz obowigzek naprawienia szkody, jednakze gdy takie $rodki karne
przewidziane sa wprost w przepisie ktéry sankcjonuje dane wykroczenie. Na przyktad, zgodnie z art. 129
u.0.p., w razie ukarania za wykroczenie polegajace umys$lnym naruszaniu zakazéw obowigzujgcych w ob-
szarach Natura 2000, sagd moze orzec nawigzke do wysokosci 10 000 ztotych na rzecz organizacji spotecznej
dziatajgcej w zakresie ochrony przyrody lub wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej za okres$lone w tej ustawie wykroczenia. Nawigzke obligatoryjnie sad orzeka przypadku wyrebu lub
kradziezy drewna z lasu.

Postepowanie karne moze by¢ prowadzone w réznych trybach. Najcze$ciej bedzie to tryb zwyczajny, w kté-
rym po przeprowadzeniu rozprawy sad wyda wyrok. Mozliwe s3a tez postepowania szczegélne, ktore nalezy
wskazac tytutem wspomnienia. Chodzi tu o postepowanie uproszczone, w sprawach w ktérych prowadzone
byto dochodzenie, a nie §ledztwo. Jesli oskarzony nie stawi sie na rozprawe gtéwna, sad wyda tzw. wyrok
zaoczny, od ktérego przystuguje sprzeciw. Do postepowan szczegdlnych nalezy takze postepowanie
z oskarzenia prywatnego, postepowanie nakazowe oraz postepowanie przyspieszone.

Natomiast o wykroczeniach sad orzeka w postepowaniu zwyczajnym, przyspieszonym lub nakazowym.

Jesli chodzi o wykroczenia, nadmieni¢ nalezy, ze w przypadkach wskazanych w ustawie, uprawniony organ
moze natozy¢ grzywne w drodze mandatu karnego. Postepowanie mandatowe prowadzi Policja, a inne or-
gany gdy przepis szczeg6lny tak stanowi. Tytutem przyktadu mozna wymieni¢, ze organem uprawnionym
do naktadania grzywien w drodze mandatéw sa m.in.: straznicy Panstwowej Strazy Rybackiej, straznicy
Panstwowej Strazy Lowieckiej, Straznicy Leéni, inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska, funkcjonariusze
organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, funkcjonariusze Strazy Parku.

W postepowaniu mandatowym mozna nakladaé grzywne w drodze mandatu karnego:

1) wydawanego ukaranemu bezposrednio po uiszczeniu grzywny funkcjonariuszowi,

2) kredytowanego, ptatnego do 7 dni, od daty przyjecia mandatu,

3) zaocznego, ktéry naktadany jest w razie stwierdzenia wykroczenia, ktdrego sprawcy nie zastano
na miejscu zdarzenia, ale nie ma watpliwosci co do osoby tego sprawcy.

1.4.3. Pokrzywdzony i jego prawa

Pokrzywdzonym jest osoba, czyjej dobro prawne zostato bezpos$rednio naruszone lub zagrozone przez
przestepstwo lub wykroczenie.
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Przez bezposrednie naruszenie dobra nalezy rozumie¢ konkretne dzialania wymierzone w $rodowisko
i przyrode, powodujgce uszczerbek. Natomiast dobro prawne bedzie zagrozone, gdy sprawcy swoim dzia-
taniem badz zaniechaniem, nie udaje sie bezposrednio naruszy¢ dobra jakim jest dziedzictwo przyrodnicze,
ale gdy usitowat tego dokonac i realnie zagrozit temu dobru. Na przyktad sprawca prébowat dokona¢ wy-
rebu drewna z lasu, ale przeszkodzili mu w tym pracownicy Nadle$nictwa.

Co wazne pokrzywdzonym moze by¢ nie tylko osoba fizyczna, ale takze osoba prawna, instytucja pan-
stwowa lub samorzadowa lub spoteczna, cho¢by nie miata osobowosci prawnej. ROwniez organizacja eko-
logiczna moze egzekwowac przepisy, informujac organa $cigania o dokonanych naruszeniach.

Kodeks postepowania karnego w art. 49, stanowi, ze pokrzywdzonym jest ten czyjego dobro prawne zostato
naruszone, rozumiane jako dobro indywidualne. Problematycznym zagadnieniem jest nadawanie statusu
pokrzywdzonego w przypadku naruszenia dobra ogétu jakim jest na przyktad srodowisko. O ile w ustawie
o ochronie zwierzat, organizacja spoteczna, ktérej celem statutowym jest ochrona zwierzat, ma wprost
przyznany status pokrzywdzonego (art. 39), o tyle w przypadku spraw dotyczacych ochrony srodowiska,
ochrony przyrody praktyka organdéw $cigania jest bardzo niejednolita. Orzecznictwo stoi na stanowisku, ze
definicje pokrzywdzonego nalezy odczytywaé w zwigzku z przepisami prawa karnego materialnego, ktore
decyduja o tym, czyje dobro prawne zostalo w konkretnej sprawie naruszone lub zagrozone przestep-
stwem. Co zatem w przypadku, gdy chodzi o dobro ogétu? Organizacje spoteczne postulujg o rozszerzenie
definicji pokrzywdzonego, na osoby zawiadamiajgce o podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub wykro-
czenia, badz tez pozostawienie organom $cigania luzu decyzyjnego polegajacego na przyznaniu statusu po-
krzywdzonego takze innym osobom. W chwili oddania niniejszego opracowania do druku, nie ma jeszcze
uchwalonej stosownej nowelizacji, polegajacej na dodaniu do art. 49 KPK paragrafu, ktéry rozszerzataby
katalog oséb pokrzywdzonych. W tym zakresie nalezy mie¢ nadzieje, Zze niebawem ustawodawca poczyni
stosowne zmiany wypetniajace tg luke w prawie.

Posiadanie w procesie karnym lub w postepowaniu w sprawie o wykroczenia, statusu pokrzywdzonego
daje bardzo wazne uprawnienia. Mianowicie pokrzywdzony, jesli ztozy o$wiadczenie o dziataniu w charak-
terze oskarzyciela positkowego staje sie strong postepowania. O§wiadczenie takie nalezy ztozy¢ w przy-
padku przestepstw $ciganych z urzedu, najpdzniej do czasu odczytania aktu oskarzenia, a w przypadku wy-
kroczen w terminie 7 dniu od zawiadomienia o skierowaniu wniosku o ukaranie. Jesli bedziemy dziata¢
w postepowaniu jako oskarzyciel positkowy przystuguje nam prawo do przegladania akt sprawy, sktadania
wnioskow dowodowych, zadawania pytan przestuchiwanym $wiadkom i przede wszystkim mamy mozli-
wo$¢ sktadania $rodkéw zaskarzenia.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o praktyce, ktora jest znana w sgdach zagranicznych i coraz czeSciej zyskuje
uznanie rowniez w postepowaniu przed polskimi organami, a mianowicie instytucja ,amicus curiae” - przy-
jaciel sadu. Jest to forma wyrazania przez organizacje spoteczne swojego pogladu w sprawie, nawet gdy nie
maja statusu pokrzywdzonego. Pozwala ona na wyraznie zasygnalizowanie stanowiska w sprawach, w kto-
rych zasadnym jest zajecie stanowiska ze wzgledu na cele dziatalno$ci organizacji.

Niezaleznie od powyZszego nalezy pamieta¢, ze na podstawie art. 90 KPK, organizacjom spotecznym przy-
stuguje udziat w postepowaniu przez swojego przedstawiciela, jezeli zachodzi potrzeba ochrony interesu
spotecznego, objetego zadaniami statutowymi tej organizacji. Przedstawiciel spoteczny moze uczestniczy¢
w rozprawie, wypowiadac sie i sktada¢ o§wiadczenia na pismie. Jednakze poza tymi wyraznie wskazanymi
uprawnieniami, nie przystuguja mu inne. Nie moze wiec zadawac pytan osobom przestuchiwanym, sktada¢
wnioskéw dowodowych, wnosi¢ sSrodkéw odwotawczych, a zabranie przez niego gtosu po zamknieciu prze-
wodu sgdowego zalezy od uznania sadu. Z uprawnienia brania udziatu w postepowaniu karnym organizacje
ekologiczne powinny aktywnie korzysta¢. Przyczyni sie to na pewno do podniesienia poziomu merytorycz-
nego postepowania i zwrécenia uwagi na to, Ze przestepstwa naruszajace sSrodowisko powinny by¢ surowo
karane.

Przyktad:

W postepowaniu przeciwko belgijskim mysliwym, ktérzy na polowaniu zbiorowym w Polsce zastrzelili, rze-
komo omytkowo, dwa wilki, brat udziat przedstawiciel organizacji spotecznej zajmujacej sie ochrong przy-
rody. Sad dopuscit go do glosu po zamknieciu przewodu sagdowego, umozliwiajgc zwrdcenie uwagi na przy-
rodniczg szkodliwo$¢ czynu i wnioskowanie o wyrok surowszy, niz wnioskowat prokurator. W wydanym
wyroku sgd uwzglednit niektére z wnioskdw przedstawiciela spotecznego, a uzasadniajac wyrok, podzielit
niektore z jego argumentow.
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Jesli w danym postepowaniu przystugiwat nam bedzie status pokrzywdzonego, nalezy pamieta¢, ze obo-
wigzek stawiennictwa i ztozenia zeznan w charakterze §wiadka dotyczy takze pokrzywdzonego. Za nie-
usprawiedliwione niestawiennictwo groza kary pieniezne. JezZeli pokrzywdzony dziatajacy, jako oskarzy-
ciel prywatny wniost do sadu prywatny akt oskarzenia lub wniosek o ukaranie, a nastepnie bez usprawie-
dliwienia nie stawit sie na rozprawie(rozpraw jest czesto kilka), sad takie niestawiennictwo potraktuje, jako
odstapienie od oskarzenia i umorzy postepowanie. Pamieta¢ nalezy takze o uprawnieniach oskarzyciela
positkowego, o ktérym mowa byta w rozdziale 1.4.3.
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2. Prawo do informacji

2.1.Informacja publiczna

W tym rozdziale opiszemy jak korzysta¢ z obywatelskiego prawa do informacji publicznej i praw do infor-
macji o srodowisku. S3 to bardzo wazne instrumenty, ktére mogg by¢ narzedziem w dziatalnosci prewen-
cyjnej i interwencyjnej Straznikéw Natury.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze prawo do informacji jest prawem konstytucyjnie zagwarantowanym.
W art. 61 ust. 1 Konstytucji czytamy, ze ,,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci orga-
now wtadzy publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rowniez uzyskiwanie infor-
macji o dziatalnosci organéw samorzqdu gospodarczego i zawodowego a takze innych oséb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujq one zadania wtadzy publicznej i gospodarujq mieniem komu-
nalnym lub majqtkiem Skarbu Paristwa.”

Czym jest zatem ,prawo do informacji publicznej”? Ot6z w my$l ustawy z dnia 06.09.2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (u.d.i.p.), informacjg publiczng jest kazda informacja o sprawach pu-
blicznych. Ustawa takze przyktadowo wymienia jakiego rodzaju informacje publiczne powinny by¢ udo-
stepnione. S3 one pogrupowane na najistotniejsze obszary tematyczne. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy, sg to
w szczeg6lnosci informacje o:

1) polityce wewnetrznej i zagranicznej (np. zamierzeniach dziatan wtadzy ustawodawczej w obszarze
ochrony srodowiska),

2) wtiadzy publicznej, statusie prawnym lub formie prawnej, organizacji, przedmiocie dziatalnosci i
kompetencjach (np. struktura wewnetrzna organu administracji i kompetencje poszczegdlnych
urzednikow),

3) zasadach funkcjonowania wtadzy publicznej (np. jaka jest procedura zatatwienia danej sprawy),

4) danych publicznych, w tym: tres¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych (w szczegdlnosci tre$¢ aktow
administracyjnych i innych rozstrzygniec),

5) majatku publicznym.

Szukajac informacji publicznej, na poczatku nalezy ustali¢, jaka instytucja moze nig dysponowac.
0d kogo mozemy zadac informacji publicznej? Reguluje to art. 4 ust. 1 u.d.i.p., ktéry stanowi, ze obowiaza-
nymi sg wtadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne, w szczeg6lnos$ci organy wia-
dzy publicznej, organy samorzadéw gospodarczych i zawodowych, podmioty reprezentujgce Skarb Pan-
stwa oraz panstwowe osoby prawne albo osoby prawne jednostek samorzadu terytorialnego, badZ tez inne
jednostki organizacyjne.

Art. 4 ustawy u.d.i.p. wskazuje on na bardzo szeroki katalog podmiotéw zobowigzanych do udzielenia in-
formacji publicznej i nie jest to katalog zamkniety. Przepis ten jest konsekwencja przyjetego w ustawie roz-
wigzania, tj. ustawowego nakazu udostepnienia wszystkich tych informacji publicznych, ktére pozostaja
w posiadaniu zobligowanego podmiotu, a ktérych ujawnienia nie zabraniajg odrebne przepisy prawal.

Wazne!

Organem zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej sg zaréwno Nadle$niczy jaki Dyrektor Re-
gionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych. Oba te podmioty bowiem reprezentujg Skarb Panistwa w stosun-
kach cywilnoprawnych, w zakresie swojego dziatania, a Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych
dysponuje takze majatkiem publicznym?. W Lasach Pafistwowych zasady udostepniania informacji publicz-
nej i informacji o srodowisku sg zebrane w zarzadzeniu 8 Dyrektora Generalnego LP z 27 stycznia 2010 r.
w sprawie ustalenia zasad i tryby udostepnienia informacji prze Panistwowe Gospodarstwo lesne Lasy Pan-
stwowe. Zarzadzenie to ma charakter wewnetrzny i nie jest aktem prawa, w szczeg6lnosci nie moze stano-

1 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 grudnia 2008 r., Il SAB/Wa 106/2008
2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 7 wrzesnia 2011r., sygn. akt II SAB/Kr 77/11
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wi¢ prawidtowej podstawy prawnej jakichkolwiek rozstrzygnie¢ wobec podmiotéw spoza Laséw Panstwo-
wych, nie wnosi tez zadnych nowych regulacji, warto jednak je zna¢, gdyz na uzytek lesnikéw zbiera obo-
wigzujace ich przepisy w tej materii.

W praktyce, jako Straznicy Puszczy Karpackiej, najczes$ciej bedziemy uzyskiwa¢ informacje od:
e wdijta, burmistrza lub prezydenta miasta,

starosty,

marszatka wojewodztwa,

wojewody,

regionalnego lub generalnego dyrektora ochrony $rodowiska,

nadle$niczego

regionalnego i generalnego dyrektora laséw panstwowych,

powiatowego, wojewoddzkiego lub gtéwnego inspektora nadzoru budowlanego,

dyrektora parku narodowego lub krajobrazowego,

ministra

Udostepnianie tych informacji nastepuje przede wszystkim poprzez oglaszanie informacji w Biuletynie In-
formacji Publicznej, ktory jest systemem stron internetowych, stuzgcych powszechnemu i bezptatnemu do-
stepowi do informacji publicznej. Kazdy organ wtadzy publicznej oraz organy samorzadéw gospodarczych
i zawodowych, obowigzane sg do udostepniania informacji w Biuletynie. Zatem jesli jesteSmy zaintereso-
wani uzyskaniem informacji publicznej, w pierwszej kolejno$ci powinni$my sprawdzi¢, czy jest ona udo-
stepniona na BIP-ie. W przegladarce internetowej nalezy wpisa¢ adres www.bip.gov.ploraz wyszuka¢ inte-
resujacy nas podmiot. Mozemy réwniez za po$rednictwem strony internetowej danego podmiotu odszuka¢
odestanie do BIP-u. Dopiero w sytuacji, gdy dane informacje nie zostaty udostepnione w BIP, podlegaja one
udostepnieniu na wniosek badz tez na drodze ich wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogélnie dostep-
nych. Szczegb6lnym sposobem udostepniania informacji publicznej jest mozliwo$¢ bezposredniej obserwacji
przebiegu posiedzen kolegialnych organéw wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw.
Ponadto w wyniku nowelizacji ustawy o informacji publicznej, nowos$cia bedzie takze umieszczanie infor-
macji publicznych w ,centralnym repozytorium informacji publicznych”. Beda tam umieszczane informacje
o szczeg6lnym znaczeniu dla rozwoju innowacyjno$ci w panstwie i rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.
Uruchomienie centralnego repozytorium planowane jest na rok 2014.

Tak jak zostato wcze$niej wspomniane, jesli nie znajdziemy interesujacych nas informacji na BIP, urzednik
ma obowiazek udostepnié¢ informacje na wniosek. Co istotne, w takim wniosku w ogéle musimy uzasadnia¢
do czego dana informacja jest potrzeba. Warto o tym pamieta¢, bo mozemy spotkac sie z sytuacja, ze docie-
kliwi urzednicy beda pyta¢ o interes prawny w uzyskaniu danej informacji. Jest to dzialanie bezprawne
i jesli urzednik w drodze decyzji odmoéwi nam informacji, mozemy sie od niej odwotywac.

Sposéb wnioskowania o informacje publiczng jest odformalizowany, co oznacza, zZe prawo nie przewiduje
szczegO6lnych wymogow, jaki powinien spetni¢ wniosek o udostepnienie informacji publicznej, moze by¢ on
ztoZony nawet ustnie, telefonicznie. Jesli sktadamy wniosek w formie pisemnej, nalezy podac:

e imie i nazwisko wnioskodawcy wraz z adresem,

e precyzyjnie okresli¢ jakiego rodzaju informacje publiczng chcemy uzyskag,

e preferowang forme udostepnienia (ustnie, pisemne, elektronicznie),

e preferowany sposéb udostepnienia (odbiér osobisty, przestanie poczta, przestanie za posrednic-

twem email).

Postepowanie w sprawie udzielenia informacji publicznej jest bezptatne. Jezeli jednak udostepnienie infor-
macji wigze sie z poniesieniem kosztéw zwiazanych z udostepnieniem (np. nagranie dokumentéw na no-
$nik CD) lub koniecznoscig przeksztatcenia informacji w forme wskazana we wniosku (np. skanowanie do-
kumentoéw celem przestania poczta email), podmiot obowigzany do udzielenia informacji, moze pobiera¢
optate w wysokosci odpowiadajacej tym kosztom. Nalezy jednak podkresli¢, ze nie sg to wysokie koszty,
dlatego konieczno$¢ poniesienia symbolicznych optat, nie powinna nas zraza¢ do wystepowania o udziele-
nie informacji publiczne;j.
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Udostepnienie informacji publicznej na wniosek, nastepuje bez zbednej zwtoki, niepdznej niz w terminie
14 dni od dnia zlozenia wniosku, chyba Ze organ poinformuje, Ze w tym czasie niemozliwym jest udo-
stepnienie danej informacji i wyznaczy termin, w ktérym informacje udostepni - jednak nie pézniej niz w
ciagu 2 miesiecy od ztozenia wniosku. Jesli chcemy uzyska¢ informacje, ktéra nie wymaga od urzednika
wyszukiwania, takie informacje moga nam zosta¢ udzielone bezposrednio urzedzie lub telefonicznie ,od
reki”.

Czasami moze sie zdarzy¢, ze urzednik odmoéwi nam udzielenia informacji publicznej, dlatego monitorujac
dziatalno$¢ organ6w administracji warto wiedzie¢, z jakich przyczyn moze to nastapi¢. Chodzi tu informa-
cje, ktore sg ustawowo objete ochrong, czyli:
e informacje niejawne,
¢ informacje stanowiace tajemnice ustawowo chroniong,
¢ informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorcy (chyba, Ze przedsiebiorca rezygnuje z przystugu-
jacej mu ochrony),
¢ informacje podlegajace ograniczeniu ze wzgledu na prywatnos$¢ osoby fizycznej (nie dotyczy os6b
petnigcych funkcje publiczne, majacych zwigzek z pelnieniem tych funkcji oraz sytuacji rezygnacji
0s0b fizycznych z przystugujacego im prawa).

Odmowa powinna nastgpi¢ w drodze decyzji administracyjnej, ktéra poza wymogami wynikajacymi z KPA,
takimi jak uzasadnienie faktyczne i prawne, powinna zawiera¢ imie i nazwisko oraz funkcje urzednika od-
mawiajgcego informacji.

Jesli niestusznie odméwiono nam udzielenia informacji, nic straconego - od decyzji odmownej przystuguje
odwotanie w trybie KPA. Postepowanie odwotawcze toczy sie w trybie KPA z uwzglednieniem zmian, o kto-
rych mowa w art. 16 ust. 2 ustawy. Chodzi tu o to, Zze odwotanie rozpatrywane jest w terminie 14 dni, a nie
30 dni tak jak to jest w zwyklym postepowaniu oraz ze sama decyzja odmowna, poza imieniem i nazwiskiem
oraz funkcja osoby, ktéra odméwita informacji, powinna takze zawiera¢ wskazanie osoby, ze wzgledu na
ktdrej dobro (prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnica przedsiebiorcy) wydano decyzje o odmowie udo-
stepnienia informacji.

Ponadto od decyzji o odmowie udostepnienia informacji publicznej oraz decyzji o umorzeniu postepowania
w sprawie udostepnienia informacji publicznej wydanej wskutek rozpoznania odwotania, przystuguje jesz-
cze skarga do sagdu administracyjnego. Ustawa przewiduje tu pewnie przyspieszenie, polegajace na tym,
ze przekazanie akt i odpowiedz na skarge, organ przekazuje do sadu w terminie 14 dni od otrzymania
skargi. Kolejng odrebnoscia jest powinno$¢ sagdu rozpoznania skargi w terminie 30 dni od dnia otrzymania
akt wraz z odpowiedzig na skarge. Jednakze w praktyce, termin ten, z uwagi na to Ze jest to termin instruk-
cyjny, moze nie by¢ przez sad restrykcyjne respektowany.

Najbardziej radykalng droge przewiduje art. 23 ustawy, ktéry stanowi o odpowiedzialnos$ci karnej urzed-
nika, ktéry wbrew cigzacemu na nim obowigzkowi, nie udostepnia informacji publicznej. Podlega on karze
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Uwagal!

Przedstawienie informacji zupetnie innej, niz ta, na ktéra oczekuje wnioskodaweca, informacji niepeinej lub
tez informacji wymijajacej czy wrecz nieadekwatnej do tre$ci wniosku, §wiadczy o bezczynnosci podmiotu
zobowiagzanego do udostepnienia informacji publicznej3.

Jeszcze jedna wazna kwestia:

1) Skargana bezczynnos¢ do sadu administracyjnego nie musi by¢ poprzedzona zazaleniem na nieza-
latwienie sprawy w terminie, o jakim mowa w art. 37 KPA*. Skarga na bezczynno$¢ organu w przed-
miocie informacji publicznej nie musi by¢ poprzedzona zadnym $rodkiem zaskarzenia na drodze
administracyjne;j.

2) Skarga na bezczynno$¢ do sgdu administracyjnego nie musi by¢ poprzedzona wezwaniem organu
do usuniecia naruszenia prawas.

3 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IV SAB/Wr 58/11

4 Por. orzeczenia: postanowienie NSA z dnia 23 kwietnia 2010, syn. akt I OKS 646/10, wyrok NSA z dnia 30 sierpnia
2011r., sygn.akt [ OSK 1048/11

5 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 wrze$nia 2009 r., sygn. akt Il SAB/Wa 57/09
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Zatem skarge mozemy ztozy¢ juz po 14 dniach, jesli organ nie udostepnit nam zadanej informacji publicznej
lub w drodze decyzji nie odméwit jej udzielenia.

Poza mozliwo$cia udostepnienia informacji publicznej lub odmowa jej udzielenia, moze zdarzy¢ sie ze
urzednik stwierdzi, Zze wnioskowana przez nas informacja nie jest informacja publiczng. Co wtedy zrobi¢?
Jesli wnioskowana przez nas informacja jest informacjg publiczng, taka odpowiedZ oznacza bezczynnosé
organu w przedmiocie rozpoznania wniosku o udostepnienie informacji publicznej. W takiej sytuacji przy-
stuguje nam skarga do wojewo6dzkiego sagdu administracyjnego na bezczynnos$¢ organu.

W wyroku jednym ze swoich wyrokéw WSA w Krakowie zwrdécit uwage, Ze skarga na bezczynno$¢ organu
administracji publicznej formutowana w kontekscie przepiséw u.d.i.p. jest o tyle specyficzna, Zze wymaga
najpierw odpowiedzi na pytanie, czy w danej sprawie w ogdéle miata by¢, czy tez nawet mogta by¢ wydana
decyzja administracyjna. Nie mamy wiec tu do czynienia z typowym przy bezczynnos$ci dylematem: czy or-
gan nie wydajac decyzji administracyjnej pozostaje, czy nie pozostaje w zwtoce, ale z dylematem innym: czy
organ nie wydajac decyzji administracyjnej trafnie, czy tez nie trafnie uwaza, ze nie powinien jej w ogole
wydawac. Ta specyfika sytuacji bierze sie stad, Ze cyt. ustawa przewiduje wydanie decyzji administracyjnej
tylko wtedy, gdy organ odmawia ujawnienia czego$ (faktu, dokumentu, czynnosci), co stanowi informacje
publiczna w rozumieniu jej przepiséw. Gdy natomiast dana informacja nie stanowi informacji publicznej w
rozumieniu ustawy albo gdy informacja ta jest ujawniana, forma decyzji administracyjnej nie jest przewi-
dziana i nie moze by¢ mowy o bezczynnoSci organu (...) Zatem jes$li wnioskowana informacja miata by¢
informacja publiczna, to organ chcacy odmoéwic jej udzielenia powinien byt wyda¢ decyzje administracyjna,
a nie wydajac jej znajdowat sie w stanie bezczynnosci. Jezeli wniosek nie dotyczyt informacji publicznej,
bezczynno$ci organu by¢ nie moze®.

Reasumujac, jesli wnioskowana informacja jest informacjg publiczng organy administracji winny zatatwic
wniosek zgodnie z ustawg, tj. albo udzieli¢ tej informacji w drodze czynnosci materialno - technicznej, albo
jej odmawiajac w formie decyzji administracyjnej. Odmowa w innej formie jest niezgodna z prawem i sta-
nowi bezczynnos$c, na ktéra przystuguje skarga do sagdu administracyjnego .

Ponowne wykorzystanie informacji

Ustawa o dostepie do informacji publicznej, przewiduje jeszcze jeden instrument prawny, ktéry jest bardzo
wazny w dziatalno$ci monitorujgcej i interwencyjnej. Prawo do ponownego wykorzystania informacji pu-
blicznej, oznacza to, ze spoteczenstwo moze wykorzystywaé¢ dane publiczne (czyli takie ktore zostaty wy-
tworzone przez sektor publiczny) do celéw komercyjnych lub niekomercyjnych, innych niz pierwotny cel
publiczny wykorzystania tych danych. Nalezy mie¢ na uwadze, podmioty publiczne sg w posiadaniu réz-
nego rodzaju informacji i dokumentéw, ktére mogg by¢ pdézniej przez nas wykorzystywane w tworzeniu
nowych projektéw komercyjnych i niekomercyjnych. Podczas gdy prawo dostepu do informacji publicznej
jest prawem do wiedzy o tym, co wtadza publiczna robi, to prawo do ponownego wykorzystania informacji
jest prawem polegajacym na uzyciu tych informacji do innych celéw.

Co do zasady, informacje publiczne powinny by¢ udostepniane w celu ich ponownego wykorzystywania bez
ograniczen warunkami i bezptatnie. Jednakze podmiot zobowigzany moze jednakze okresli¢ warunki po-
nownego wykorzystywania informacji publicznej, ale tylko w przedmiocie i zakresie okreslonym znoweli-
zowana ustawa. Jesli informacji do ponownego wykorzystania nie ma w BIP, mozna o nig wnioskowaé. Roz-
patrzenie wniosku nastepuje bez zbednej zwtoki, nie p6Zniej niz w terminie 20 dni od dnia otrzymania
wniosku.

Informacje przetworzone

Na koniec wypada poruszy¢ jeszcze jedna kwestie. Informacje publiczne dzielg sie na proste, czyli takie
ktére w zasadzie udostepniane s3 ,od reki” oraz na informacje przetworzone, czyli takie, ktérymi organ
w chwili sktadania przez nas wniosku nie dysponuje i Zeby ich nam udzieli¢, musi podjaé szereg czynnosci
np. siegna¢ do dokumentdéw Zrédtowych.

6 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 stycznia 2009 r., sygn. akt [l SAB/Kr 109/08
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Zatem informacja przetworzona to taka informacja publiczna, ktéra zostata opracowana przez podmiot zo-
bowigzany przy uzyciu dodatkowych sit sSrodkéw. To informacja specjalnie ,przygotowana” dla wniosko-
dawcy wg okreslonych przez niego kryteriow?.

0 ile udostepnienie informacji publicznej prostej nie wymaga wykazania interesu prawnego lub faktycz-
nego, o tyle zadanie uzyskania informacji przetworzonej jest ograniczone wykazaniem, ze ich udostepnienie
jest ,szczegdlnie istotne dla interesu publicznego”.

Uzyskanie informacji przetworzonej moze by¢ nieco trudniejsze w praktyce, niz uzyskanie informacji pro-
stej. Jesli udostepnienie informacji przetworzonej bedzie wigzato sie dla organu z wytworzeniem dokumen-
tow (przetworzeniem danych) i jednoczes$nie jesli przetworzenie tych danych nie bedzie miato szczegdl-
nego znaczenia dla interesu publicznego, organ odmoéwi nam ich udostepnienia. Jak wskazuje orzecznictwo,
maksymalnie szeroka interpretacja pojecia dostepu do informacji publicznej mogtaby doprowadzi¢ do cat-
kowitego paralizu funkcjonowania organéw administracji publicznej, bytaby bowiem jednoznaczna z nato-
zeniem na nie obowigzku umozliwienia przeprowadzania osobistych, "prywatnych" dziatan kontrolnych
przez wtasciwie nieograniczong liczbe podmiotows.

2.2. Informacja o sSrodowisku

Obok dostepu do informacji publicznej, ustawodawca gwarantuje takze dostep do szczegdlnego rodzaju da-
nych, a mianowicie dostepu do informacji o Srodowisku. W art. 74 ust. 3 Konstytucji przewiduje, ze ,Kazdy
ma prawo do informacji o stanie i ochronie sSrodowiska”. Jest to bardzo istotny instrument z punktu widzenia
Swiadomosci ekologicznej obywateli. Rozwinieciem i doprecyzowaniem realizacji tego prawa jest ustawa
z dnia 03.10.2008 roku o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (dalej ustawa 00S).

Moéwigc o prawie dostepu do informacji o Srodowisku trzeba mie¢ na uwadze, ze polskie rozwigzania de-
terminowane sg postanowieniami prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej i nie moga by¢ in-
terpretowane w oderwaniu od nich. Przepisy o dostepie do informacji o Srodowisku i jego ochronie stano-
wig transpozycje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003 r. w
sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych S$rodowiska i uchylajacej dyrektywe Rady
90/313/EWG (dalej dyrektywa 2003 /4/WE) oraz wdrazaja postanowienia Konwencji o dostepie do infor-
macji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach doty-
czacych Srodowiska, sporzadzonej w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. (dalej Konwencja z Aarhus).

Konwencja z Aarhus miata olbrzymie znaczenie dla wyznaczenia standardéw dostepu do informacji o $ro-
dowisku. Zostata ona przez Polske ratyfikowana i opublikowana w Dzienniku Ustaw®. Oznacza to, ze stata
sie czeScig obowigzujacego w Polsce prawa i powinna by¢ stosowana bezposrednio. Konwencja zostata ra-
tyfikowana takze przez Wspoélnote Europejska, stajac sie tym samym czeScig prawa wspélnotowego. Kon-
wencja z Aarhus reguluje trzy podstawowe kwestie: dostep do informacji o Srodowisku, udziat w procesach
decyzyjnych dotyczacych srodowiska oraz dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach dotyczacych
Srodowiska, czyli mozliwo$¢ egzekwowania przez spoteczenstwo przepiséw. Konwencja stanowi o po-
wszechnym dostepie do informac;ji i formutuje prawa spoteczenstwa i obowiazki organéw w sytuacji, gdy
kto$ Zada dostepu do informacji. Konwencja zabrania tutaj wymagania od Zadajacego informacji wykazania
sie jakim$ interesem w sprawie, a takze okre$la terminy na udostepnienie informacji (bez zwtoki, najdalej
miesigc lub wyjatkowo dwa miesigce, jesli informacja wyjatkowo skomplikowana). Okreslone s3 takze sy-
tuacje, w ktérych mozna odmoéwic udostepnienia informacji. Jednakze wyjatki te musza by¢ interpretowane
zawezajaco, z uwzglednieniem interesu spotecznego przemawiajacego za ujawnieniem informacji.

Natomiast dyrektywa 2003 /4/WE wskazuje wyraZnie, w $lad za Konwencja z Aarhus, Ze dostep do infor-
macji jest traktowany jako prawo podmiotowe cztowieka. Jawno$¢ jest w niej wyraznie zasadg, a tajnos¢
wyjatkiem. Istotne jest przy tym, Ze wyjatki te nalezy interpretowaé zawezajaco. Ponadto w kazdym kon-

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 lipca 2010 r., sygn. akt Il SA/Wa 1942 /09
8 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 lutego 2008 r., sygn. akt Il SA/Kr 1292/07
9 Dz.U.z 2003 r.Nr 78, poz. 706
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kretnym wypadku, gdy organ rozwaza mozliwo$¢ odmowy informacji, musi wywazy¢ wzgledy przemawia-
jace za i przeciwko jej ujawnieniu, biorgc przy tym pod uwage spoteczny interes przemawiajacy za ujaw-
nieniem informacji. Oznacza to, ze nawet w przypadku, gdy wystepuje przestanka odmowy informacji, ale
organ uzna, ze w danym wypadku przewaza interes spoleczny przemawiajacy za jej udostepnieniem,
to powinien dang informacje udostepnic.

Przechodzac do polskiego porzadku prawnego, na wstepie warto zaznaczy¢, ze problematycznym zagad-
nieniem jest zgdanie dostepu do publicznej informacji o $srodowisku, a $ciSlej méwiac, na podstawie ktorej
z ustaw wnioskowa¢ o udostepnienie informacji dotyczacej sSrodowiska? Pewng regute kolizyjng zawiera
art. 1 ust 2 u.d.i.p., ktéry stanowi, ze ,przepisy ustawy nie naruszajq przepisow innych ustaw okreslajgcych
odmiennie zasady i tryb dostepu do informacji bedqcych informacjami publicznymi. W orzecznictwie przyj-
muje sie, ze ustawa regulujaca dostep do informacji o Srodowisku jest lex specialis w stosunku do ustawy
regulujacej dostep do informacji publicznej, wobec czego pierwszenstwo w stosowaniu powinna mie¢
ustawa o dostepie do informacji o srodowisku. Dopiero w zakresie nieuregulowanym, stosowac sie bedzie
ustawe o dostepie do informacji publicznej, jako ze jest to ustawa generalna, bardziej ogdlna i uniwer-
salnal0.

Co to jest informacja o Srodowisku?

Ustawa 00S w art. 9 doktadnie okresla jakie informacje moga by¢ udostepnione w ramach informacji o $ro-
dowisku. Sa to informacje dotyczace:

1) stanu elementéw Srodowiska, takich jak: powietrze, woda, powierzchnia ziemi, kopaliny, klimat, kra-
jobraz i obszary naturalne, w tym bagna, obszary nadmorskie i morskie, a takze rosliny, zwierzeta
i grzyby oraz inne elementy réznorodnosci biologicznej, w tym organizmy genetycznie zmodyfiko-
wane, oraz wzajemnych oddzialywan miedzy tymi elementami;

2) emisji, w tym odpadéw promieniotwoérczych, a takze zanieczyszczen, ktére wptywaja lub moga wpty-
nac na elementy srodowiska,

3) srodkoéw, takich jak: $rodki administracyjne, polityki, przepisy dotyczace srodowiska i gospodarki
wodnej, plany, programy oraz porozumienia w sprawie ochrony §rodowiska, a takze dziatan wptywa-
jacych lub mogacych wplyna¢ na elementy Srodowiska, oraz na emisje i zanieczyszczenia, jak rGwniez
$rodkow i dziatan, ktdre maja na celu ochrone tych elementow;

4) raportéw na temat realizacji przepis6w dotyczacych ochrony srodowiska;

5) analiz kosztéw i korzys$ci oraz innych analiz gospodarczych i zatozen wykorzystanych w ramach $rod-
kow i dziatan,

6) stanu zdrowia, bezpieczenistwa i warunkéw zycia ludzi, oraz stanu obiektéw kultury i obiektéw bu-
dowlanych.

Do udostepnienia informacji o Srodowisku, zobowigzane sg organy administracji, jesli dang informacje po-
siadajg, badz gdy dana informacja jest dla nich przeznaczona. Do organéw administracji publicznej obowig-
zanych do udzielenia informacji o Srodowisku, zaliczymy przede wszystkim:

woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta,

staroste,

marszatka wojewddztwa,

wojewode,

regionalnego i generalnego dyrektora ochrony srodowiska,

regionalnego i generalnego dyrektora lasow panstwowych,

regionalnego dyrektora zarzadu gospodarki wodnej,

prezesa krajowego zarzadu gospodarki wodnej,

powiatowego, wojewddzkiego i gtéwnego inspektora ochrony srodowiska,

powiatowego, wojewddzkiego i gtéwnego inspektora nadzoru budowlanego,

dyrektora parku narodowego i krajobrazowego,

ministra

10 Gruszecki Krzysztof, Udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziat spoteczeristwa w ochronie Srodowi-
ska oraz oceny oddzialywania na srodowisko. Komentarz, Warszawa 2009; por. takze wyrok NSA z dnia 4 lipca 2013 r,,
sygn. akt [ 0SK 269/12
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Poza organami administracji, obowigzanymi do udzielenia informacji o Srodowisku beda takze inne pod-
mioty, ktdre z mocy prawa badz na podstawie porozumien, zostaty powotane do wykonywania zadan pu-
blicznych dotyczacych $rodowiska i jego ochrony. Dla przyktadu mozna tu wskaza¢ Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wod-
nej, Panstwowa Rade Ochrony Srodowiska, komisje do spraw ocen oddzialywania na $rodowisko.

Do podmiotéw realizujacych zadania publiczne dotyczace Srodowiska ijego ochrony na mocy porozumien
i przez to zobowigzanych do udostepniania informacji o $rodowisku beda na przyktad takze przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie zbierania i transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Podstawowym no$nikiem informacji o Srodowisku jest BIP. Organy administracji maja obowigzek zamiesz-
czania w BIP danych o dokumentach zawierajgcych informacje o sSrodowisku. Oznacza to, ze w samym BIP
nie znajdziemy konkretnego dokumentu (np. raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na Srodowisko), ale
informacje o nim. Ustawa w art. 21 ust. 2 00S, szczegétowo wskazuje, ktére informacje o $srodowisku i jego
ochronie powinny obligatoryjnie znalez¢ sie w publicznie dostepnych wykazach (BIP).

Z punktu widzenia prowadzonej dziatalno$ci monitorujgcej i interwencyjnej, najbardziej bedziemy zainte-
resowani takimi dokumentami jak:

— projekty dokumentéw, dla ktorych istnieje obowiagzek przeprowadzenia strategicznej oceny od-
dzialywania na $srodowisko: koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, plany zagospodarowania prze-
strzennego oraz strategie rozwoju regionalnego, plany urzadzenia lasu,

— opinie projektéw dokumentéw zwigzanych ze strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko,

— prognozy oddziatywania na srodowisko,

— postanowienia dotyczace obowigzku lub braku obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania
dla planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko,

— wnioski o wydanie decyzji i o decyzjach sSrodowiskowych,

— raporty o oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowisko,

— analizy porealizacyjne,

— projekty dokumentow przed ich skierowaniem do postepowania z udziatem spoteczenistwa, tj. po-
lityka ekologiczna panstwa, programéw ochrony srodowiska na szczeblu jednostek samorzadu te-
rytorialnego,

— projekty planéw ochrony i projektéw planéw zadan ochronnych tworzonych dla form ochrony
przyrody,

— wnioski wydanie zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom lub ograniczeniom w stosunku do
gatunkdw objetych ochrong w mysl ustawy o ochronie przyrody,

— wnioski o wydanie zezwolenia i zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewdéw.

Udostepnienie informacji o Srodowisku moze nastapi¢ przez Internet (BIP) lub tradycyjnie (na pisemny
wniosek lub bez wniosku). Informacje udostepnia sie w sposéb i formie okreslonej we wniosku, chyba ze
$rodki techniczne, ktérymi dysponuje organ administracji stojg temu na przeszkodzie. Oznacza to, Ze infor-
macja moze by¢ udzielona ustnie, pisemnie, w formie wizualnej lub dZwiekowej, elektronicznej lub innej.

Przyktad

W ramach dostepu do informacji o $rodowisku, chcac uzyskac informacje o inwestycjach szczegélnie szko-
dliwych dla stanu $srodowiska, mozemy wnioskowac o kserokopie decyzji w sprawach zwigzanych z reali-
zacja przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko. Pamietajmy jednak, ze czes¢ doku-
mentéw organ ma obowigzek posiadac formie elektronicznej (np. raporty oddziatywania na srodowisko),
w zwiazku z czym wnioskowanie o udostepnienie dokumentéw w takiej wiasnie formie znacznie przyspie-
szy i usprawni uzyskanie informacji o srodowisku.

Uwagal!

Monitorujgc regularnie BIP, mozemy zauwazy¢, Ze czasami dany organ nie wypelnia na nim cigzgcego obo-
wigzku publikacji, publikuje dokumenty w sposéb wybidrczy, nie kompletny, badz tez nie prowadzi w tym
zakresie stosownych aktualizacji. W takiej sytuacji istotnym jest wzywanie do usuniecia naruszenia prawa
oraz zgtaszanie tych brakéw odpowiednim organom nadrzednym. W ten sposéb bedziemy mogli egzekwo-
wac od urzednikéw respektowanie obowigzujacego prawa.
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Informacje o $rodowisku udostepniane sa na pisemny wniosek (art. 12 ustawy 00S), w ktérym nalezy
podac:
e imie i nazwisko wnioskodawcy wraz z adresem,
e precyzyjnie okresli¢ jakiego rodzaju informacje o Srodowisku chcemy uzyskaé,
e preferowang forme udostepnienia (ustnie, pisemne, elektronicznie),
e preferowany sposéb udostepnienia (odbiér osobisty, przestanie poczta, przestanie za posrednic-
twem email).

Natomiast bez pisemnego wniosku, ,,0d reki” udzielne sg informacja, ktére nie wymagajg wyszukania, badz
tez informacje umozliwiajgce unikniecie zagrozenia osobom, ktére moga ucierpie¢ w wyniku zagrozenia
wywotanego wystapieniem kleski zywiotowej, innej katastrofy naturalnej lub awarii technicznej.

Waznym jest, Ze organ obowigzany do udzielenia informacji nie ma prawa wymagania od wnioskujacego
wykazania sie interesem prawnym lub faktycznym. Udzielenie informacji powinno nastapi¢ bez zbednej
zwtoki, niep6znej niz w terminie miesigca od otrzymania wniosku. Termin ten moze by¢ przedtuzony do
2miesiecy, jesli stopien skomplikowania sprawy tego wymaga.

Wazne!

Dokumenty, o ktérych mowa w art. 21 ust 2 ustawy 00S, udostepnia sie w dniu ztozenia wniosku. Pamie-
tajmy o tym! Wnioskujac o udostepnienie informacji o Srodowisku, przypominajmy urzednikom o tym ter-
minie 1 - dniowym, powotujmy sie na ten termin. Wprawdzie nie kazdy urzednik tego przestrzega, ale na
pewno przyczyni sie to do szybszego uzyskania przez nas informacji.

Generalnie udostepnienie informacji o Srodowisku wigze sie z pewnymi optatami. Wprowadzenie bardzo
wysokich optat mogltoby spowodowaé, ze zasada powszechnego dostepu do informacji bedzie iluzoryczna.
Dlatego tez polski ustawodawca, zdecydowat sie na rozwiagzanie, zgodnie z ktérym regula jest bezptatne
wyszukiwanie i przegladanie w siedzibie organu administracji, dokumentéw wyszczegdlnionych w publicz-
nie dostepnych wykazach. Natomiast za udzielenie informacji o sSrodowisku, pobiera sie optaty, w przy-
padku:

- wyszukiwania informacji innych niz zawarte w publicznie dostepnych wykazach,

- przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku,

- sporzadzenia kopii dokumentéw lub danych,

- przestania informacji, kopii danych lub kopii dokumentdéw.

Nie s3 to wysokie optaty. Ustawa okresla gérne granice tych optat, ktore ksztattujg sie w granicach 10 zt za
wyszukanie informacji, 3 zt za przeksztalcenie informacji w inna forme, 0,60 zt - 6 zt za sporzadzenie kopii.
Wysytka wnioskowanych informacji w formie wydrukéw i kopii to koszt okoto 4 zt.

Szczegbtowe stawki optat, okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2010 r. w spra-
wie optat za udostepnianie informacji o Srodowisku!l. Zgodnie z rozporzadzeniem, optate uiszczamy w ter-
minie 14 dni poprzez wptate do kasy na rachunek bankowy lub przy odbiorze przesyiki. Przepis nie jest do
konca jasny, ale nalezy przyja¢, ze chodzi o 14 dni od daty udostepnienia danej informacji. Za zupeknie
btedna nalezy uzna¢ praktyke niektérych jeszcze organéw, wymagania optaty jeszcze przed udostepnie-
niem informacji.12 Wynika to z tego, Ze wcze$niejsze rozporzadzenie w sprawie szczegétowych stawek optat
z 2007 r.13, stanowito, Ze przestanie kopii wnioskowanych dokumentéw lub danych, nastepuje po przedsta-
wieniu przez wnioskodawce dowodu uiszczenia optaty. W aktualnym stanie prawnym nie ma juz do tego
podstaw.

Uwaga!

Jesli w jednym wniosku o udostepnienie informacji domagasz sie udostepnienia zaréwno informacji o $ro-
dowisku, jak i innych informacji majacych status informacji publicznej (nie kazda informacja publiczna be-
daca w posiadaniu np. organéw ochrony srodowiska jest od razu informacja o srodowisku), sprawdzaj czy
organ prawidlowo naliczyt optate. Pamietanie o tym jest niezwykle istotne, gdyz inny jest sposob ustalania

11Dz.U.z 2010 Nr 215, poz. 1415

12 W tej sprawie takze Pismo Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska DIS-ZP1.403.98.2013.MR.2 z 4 grudnia
2012 r. do Klubu Przyrodnikéw, uznajace za zasadng skarge na jedna z RDOS, dotyczaca zwtoki w udostepnianiu in-
formacji w zwiazku z zZadaniem wyprzedzajacego wniesienia optaty.

13 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie szczegétowych stawek optat za udostep-
nianie informacji o rodowisku i jego ochronie oraz sposobu uiszczania optat (Dz. U. Nr 114, poz. 788)
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optaty za udostepnienie informacji o Srodowisku, a inny za udostepnienie informacji publicznej. W zwigzku
z tym pomieszanie tych rozwigzan moze skutkowac ustaleniem optaty w niewtasciwej wysokoscil4.

Obowigzkiem organu jest udzieli¢ informacji o Srodowisku. Odmowa udostepnienia informacji moze nasta-
pi¢ tylko z przyczyn okreslonych w ustawie (art. 16 ust. 1 ustawy 00S). Dotyczy to:

1) danych jednostkowych uzyskiwanych w badaniach statystycznych statystyki publicznej chronio-
nych tajemnica statystyczna;

2) spraw objetych toczacym sie postepowaniem sgdowym, dyscyplinarnym lub karnym, jezeli udo-
stepnienie informacji mogtoby zaktéci¢ przebieg postepowania;

3) spraw bedacych przedmiotem praw autorskich lub patentowych, jezeli udostepnienie informac;ji
mogtoby naruszy¢ te prawa;

4) danych osobowych dotyczacych oséb trzecich, jezeli udostepnienie informacji mogtoby naruszaé
przepisy o ochronie danych osobowych;

5) dokumentéw lub danych dostarczonych przez osoby trzecie, jezeli osoby te, nie majac obowigzku
ich dostarczenia i nie moggc by¢ takim obowigzkiem obcigzone, dostarczyty je dobrowolnie i zto-
zyty zastrzeZenie o ich nieudostepnianiu;

6) dokumentéw lub danych, ktérych udostepnienie mogtoby spowodowac zagrozenie dla Srodowiska
lub bezpieczenstwa ekologicznego kraju;

7) informacji o warto$ci handlowej, w tym danych technologicznych, dostarczonych przez osoby trze-
cie i objetych tajemnica przedsiebiorstwa, jezeli udostepnienie tych informacji mogtoby pogorszy¢
konkurencyjng pozycje tych oséb i ztozyly one uzasadniony wniosek wytgczenie tych informacji
z udostepniania;

8) przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko, realizowanych na terenach za-
mknietych, co do ktérych nie prowadzi sie postepowania z udziatem spoteczenistwa;

9) obronnosci i bezpieczenistwa panstwa;

10) bezpieczenistwa publicznego.

Ustawa przewiduje jeszcze jeden, tym razem fakultatywny, katalog wytaczen bedacych podstawa do wyda-
nia decyzji o odmowie udzielenia informacji. Sa to sytuacje, o ktérych mowa w art. 17 ustawy 00S:
1) wymagatoby to dostarczenia dokumentéw lub danych bedacych w trakcie opracowania - jednakze
w takim przypadku organ informuje o organie odpowiedzialnym za opracowanie danego doku-
mentu,
2) wymagatoby to dostarczenia dokumentéw przeznaczonych do wewnetrznego komunikowania sie
- chodzi tu o informacje nieprzeznaczone do szerszego rozpowszechniania,
3) wniosek jest w sposdb oczywisty niemozliwy do zrealizowania - w przypadku, gdy organ w ogéle
danym rodzajem informacji nie dysponuje,
4) wniosek jest sformutowany zbyt ogblnie - prawo nie precyzuje co nalezy rozumie¢ przez sformu-
towanie ,zbyt ogélnie” co sprzyja naduzyciom urzednikéw i odmawianiu udzielenia informac;ji
o Srodowisku. Z tego wzgledu nalezy pamietaé o precyzyjnym wskazaniu przedmiotu informacji
o $Srodowisku.

Jesli chodzi o odmowe udzielenia informacji, podobnie jak w przypadku informacji publicznej, odmowa
udzielenia informacji o Srodowisku nastepuje w drodze decyzji, od ktérej przystuguje odwotanie.

Pamietaj!

Z innych przyczyn, niz te okre$lone wart. 16 i 17 ustawy 00S, organ nie ma prawa odméwi¢ nam informacji
o Srodowisku! Jesli organ odméwi Ci udostepnienia informacji o Srodowisku, sprawdz najpierw czy organ
powotat sie na ktéras z przestanek ustawowych, jesli nie - odwotyj sie od odmowy.

Zdarza sie, ze organy administracji naduzywajg przestanki odmowy udzielenia informacji powotujac sie na
ochrone praw autorskich (art. 16 ust 1 pkt 3 00S). Jest to szczegdlnie widocznie przy zadaniu udostepnienia
takich informacji jak raporty o oddzialywaniu przedsiewziecia na Srodowisko, operaty wodno prawne, ope-
raty rybackie i podobne opracowania sporzadzane z zastrzezeniem praw autorskich. Taka praktyke nalezy
uzna¢ za catkowicie btedng, bowiem nie ma Zadnych podstaw by twierdzi¢, Ze czyje$ osobiste lub majat-
kowe prawa autorskie moga by¢ naruszone na skutek udostepnienia takich informacji. W tym kontekscie

14 K. Gruszecki, Udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziat spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
o0 oceny oddziatywania na srodowisko, Komentarz, Warszawa 2009
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warto powotywac sie na argumentacje przyjeta Samorzadowe Kolegium Odwotawcze we Wroctawiu w de-
cyzjiz dnia 19.05.2005 r.: ,Skoro - zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych - bez zezwolenia twdrcy wolno nieodptatnie korzystac¢ z juz rozpowszechnionego
utworu w zakresie wtasnego uzytku osobistego, tam gdzie przepisy ustawy Prawo ochrony Srodowiska
przewiduja publiczng dostepnos$¢ pewnych dokumentéw objetych prawem autorskim, ztozenie ich przez
autoréw stanowi zgode na ich dalsze udostepnianie spoteczenstwu, przy czym zadajacy informacji o $rodo-
wisku majg prawo do ich wykorzystania jedynie w celach wtasnego uzytku osobistego, tzn. sktadania uwag
w toku postepowania lub np. wnioskéw o podjecie kontroli w stosunku do danego podmiotu” (decyzja SKO
Wroctaw z dnia 19.05.2005 r. znak SKO 4542/2/05).

Warto przyblizy¢ jeszcze kole]ny przypadek odmowy udzielenia informacji o Srodowisku. Organizacja spo-
teczna zwrécita sie do GDOS z wnioskiem o udostepnienie ,Wytycznych GDOS w zakresie wprowadzenia
zmian w przebiegu granic i SFD Obszaréw Natura 2000” oraz o udostepnienie prezentacji z wewnetrznego
spotkania GDOS z dyrekcjami regionalnymi obrazujacej najwieksze problemy z postanowieniami regional-
nych dyrekcji w zakresie ocen oddziatywania na $rodowisko. GDOS odméwit przekazania w/w dokumen-
tow powotujac sie na to, ze dokument , Wytyczne...” jest jeszcze w trakcie opracowania, natomiast prezen-
tacja ze spotkania jest dokumentem przeznaczonym do wewnetrznego komunikowania sie. Organizacja
whniosta o ponowne rozpatrzenie sprawy, ale GDOS podtrzymat swoje stanowisko. Na ta decyzje organizacja
wniosta skarge do WSA, a po jej oddaleniu skarge kasacyjng do NSA. Skarga kasacyjna zostata oddalona.
NSA orzekt, ze prawa do informacji w tej sprawie stusznie odméwiono. Jesli chodzi o ,Wytyczne...” doku-
ment ten byl jeszcze w fazie opracowania, a dokumenty, ktdrych ostateczna wersja nie zostata jeszcze usta-
lona, nie powinny podlega¢ udostepnieniu. Zatem organ powotujac sie na mozliwos¢ dokonania zmian w
tym opracowaniu i jednocze$nie wskazujgc termin ukonczenia prac i udostepnia ,Wytycznych...” oprat sie,
w ocenie NSA, na prawidlowej podstawie odmowy udzielenia informacji. Natomiast w przypadku prezen-
tacji, NSA wskazat, Ze przestanka dokumentu przeznaczonego do wewnetrznego komunikowania sie, nie
ogranicza sie tylko do komunikacji wewnatrz danego organu, ale takze wewnetrznego komunikowania sie
organu nadrzednego i podlegtych mu organéw administracjils.

Poza prawem dostepu do informacji o srodowisku, ustawa przewiduje takze obowigzki informacyjne wy-
magane w zwigzku z udzialem spoleczenstwa w postepowaniu dotyczacym wydania decyzji oraz
opracowywaniu dokumentéw. W mysl art. 29 ustawy 00S, kazdy ma prawo do sktadania uwag i wnio-
skéw w postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa. Prawo to kreuje po stronie organu admini-
stracji obowiagzek polegajacy na zapewnieniu mozliwo$ci udziatu spoteczenistwa w tych postepowaniach, w
tym do obwieszczania odpowiednich informacji o tych postepowaniach. Prawo to, podobnie zreszta jak
prawo do informacji o Srodowisku, wywodzi swoje korzenie z Konwencji z Aarhus, zgodnie z ktérg, panstwa
- sygnatariusze zobowigzaty sie do tego, Zze w ich porzadkach prawnych ,procedury dotyczace udziatu spo-
teczenstwa beda pozwalaé spoteczenstwu na sktadanie, w formie pisemnej lub jesli ma to zastosowanie, na
rozprawie publicznej lub przestuchaniu z udziatem wnioskodawcy, wszelkich uwag, informacji, analiz i opi-
nii, ktére uwaza ono za odnoszace sie do planowanego przedsiewziecia”. Przepisy ustawy 00S transponuja
takze do polskiego porzadku prawnego, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2003 /35/WE z dnia
26.05.2003 r.

Nalezy zaznaczy¢, ze art. 29 ustawy 00S nie precyzuje, nie wylicza o jakie rodzaje postepowan chodzi.
W pi$miennictwie czyta sie, Ze jest to najbardziej enigmatyczna przestanka, gdyz prawodawca w zadnym
przepisie nie okresla, ani co to jest postepowanie wymagajace udziatu spoteczenstwa, ani nie wskazuje na-
wet, w jakich postepowaniach taki udziat powinien by¢ zapewniony. Pozostawia to ogromne pole do nadu-
zy¢ polegajacych na eliminacji udziatu spoteczenstwal6. Na podstawie ustawy 00S, generalnie mozna jed-
nak wyrézni¢ dwa rodzaje procedur z udziatem spoteczenstwa:

1) procedura opracowywania dokumentéw wymagajacych przeprowadzenia strategicznej oceny od-
dziatywania na $§rodowisko (na przyktad opracowywanie planéw zagospodarowania przestrzen-
nego),

2) postepowania administracyjne w sprawie wydania decyzji dotyczacych przedsiewzie¢ wymagaja-
cych oceny oddziatywania na Srodowisko lub na obszar Natura 2000 (na przyktad w postepowaniu

15 Wyrok NSA z dnia 28 maja 2013 r., sygn. akt Il OSK 269/12
16 B. Rakoczy, Ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz, Lexis Nexis 2010
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o wydanie decyzji Srodowiskowej wymagane jest zapewnienie udziatu spoteczenstwa gdy zadecy-
dowano o konieczno$ci przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko, w tym sporzadze-
nia raportu oddziatywania na srodowisko)
Ponadto udziatl spoteczenstwa wymagany jest takze przy wydawaniu innych decyzji, dla ktérych ustawo-
dawca taka koniecznoéé wprost przewidziat. Na przyktad, na podstawie art. 218 POS, zapewnia sie mozli-
wo$¢ udziatu spoteczenistwa, w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest wydanie lub zmiana pozwolenia
zintegrowanego.

Ustawa 00S w art. 33 okre$la jakie informacje ma obowigzek poda¢ organ administracji, jeszcze przed wy-
daniem lub zmiang decyzji wymagajacej udziatu spoteczenstwa. Sg to informacje dotyczace:
e przystapienia do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,
e wszczecia postepowania;
e przedmiotu decyzji, ktéra ma by¢ wydana w sprawie;
e organu wlasciwego do wydania decyzji oraz organach wtasciwych do wydania opinii i dokonania
uzgodnien;
e mozliwo$ci zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktérym jest ona
wytozona do wgladu;
e mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;
e sposobu i miejsca sktadania uwag i wnioskéw, wskazujgc jednoczesnie 21-dniowy termin ich skta-
dania;
e organu wlasciwego do rozpatrzenia uwag i wnioskéw;
e terminu i miejsca rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa, jezeli ma by¢ ona prze-
prowadzona;
Niezrealizowanie tych obowiazkéw powoduje wadliwo$¢ postepowania, w szczeg6lnoSci moze by¢ prze-
stankg do stwierdzenia niewazno$ci wydanej decyzji. Informacje te podawane sg w celu umozliwienia spo-
teczenstwu, a nie tylko stronom, wptywu na wynik postepowania. O mozliwosci sktadania w terminie 21
dni, uwag i wnioskow, ktére moga by¢ wnoszone w formie pisemnej, ustnie do protokotu lub za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej, wiecej dowiesz sie w rozdziale 7.4.

Natomiast obligatoryjne informacje, jakie organ obowigzany jest poda¢ podczas opracowania dokumentu
wymagajacego udziatu spoteczenistwa, okreéla art. 39 ustawy 00S i s3 to informacje dotyczace:
e przystapienia do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;
e mozliwosci zapoznania sie z niezbedng dokumentacja sprawy oraz o miejscu, w ktérym jest ona
wytozona do wgladu;
o mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;
e sposobu imiejsca sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczes$nie co najmniej 21-dniowy ter-
min ich sktadania;
e organu wlasciwego do rozpatrzenia uwag i wnioskéw;
Informacje te podawane sg w celu umozliwienia spoteczenstwu wptywu na ksztatt dokumentu. O mozliwo-
$ci sktadania w terminie 21 dni, uwag i wnioskéw, ktére moga by¢ wnoszone w formie pisemnej, ustnie do
protokotu lub za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

Kataster wodny.

Oprocz omoéwionych w niniejszym podrozdziale narzedzi do zbierania i przekazywania informacji o $rodo-
wisku, a mianowicie publicznie dostepnych wykazéw danych o dokumentach i BIP, przepisy przewiduja
takze funkcjonowanie innych narzedzi, takich jak na przyktad kataster wodny. Pozyskiwanie informacji z
katastru wodnego ma ogromny wptyw na monitoring stanu jakosci i ilo$ci zasobéw wodnych.

Zgodnie z art. 153 pr. wod., kataster wody jest systemem informacyjnym o gospodarowaniu wodami. Sktada
sie z dwdch dziatow, z ktérych w Dziale | mozemy znalez¢ m.in. informacje dotyczace:
— sieci hydrograficznej oraz hydrologicznych i meteorologicznych posterunkéw obserwacyjno-po-
miarowych;
—  przebiegu granic obszaréw zlewni, dorzeczy i regionéw wodnych;
— zasobdéw woéd podziemnych, lokalizacji gtéwnych zbiornikéw woéd podziemnych oraz sieci stacjo-
narnych obserwacji wod;
— iloSci i jakosci zasobéw wod powierzchniowych oraz podziemnych;
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— wielkosci poboru wody powierzchniowej i podziemnej;

—  zrédet i charakterystyki zanieczyszczen punktowych oraz obszarowych;

— stanu biologicznego Srodowiska wodnego oraz terenéw zalewowych;

— obwoddw rybackich oraz rybackiej przydatnosci wod (bonitacji);

— uzytkowania wdd wraz z charakterystyka korzystania z wéd;

—  profili wody w kapieliskach;

— pozwolen wodnoprawnych oraz pozwolen zintegrowanych wydawanych na podstawie przepiséw
ustawy - Prawo ochrony srodowiska dotyczacych korzystania z wody;

— iloSciirodzaju substancji szczegélnie szkodliwych dla Srodowiska wodnego okreslonych w pozwo-
leniach;

— urzadzen wodnych;

— strefiobszaréw ochronnych ustanowionych na podstawie ustawy;

— obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia oraz obszaréw narazonych na niebezpieczenstw
0 powodzi;

—  spotek wodnych.

Natomiast Dziat Il katastru wodnego zawiera:

— program wodno-$rodowiskowy kraju;

— dokumenty planistyczne, np.: plan gospodarowania wodami w obszarze dorzecza, plan zarzadzania
ryzykiem powodziowym, warunki korzystania z wod regionu;

—  listy programéw priorytetowych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i wojewédzkich fun-
duszy ochrony $§rodowiska.

Kataster wodny jest prowadzony z uwzglednieniem podziatu panstwa na obszary dorzeczy i regiony wodne.
W zaleznosci od tego, czy jest prowadzony dla obszaru panstwa, czy dla obszaru regionu wodnego, prowa-
dzony jest przez Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej albo odpowiednio przez dyrektora regio-
nalnego zarzadu gospodarki wodne;.

Kataster wodny jest jawny dla kazdego zainteresowanego i wglad do niego jest bezptatny, aby umozliwi¢
szeroki udziat spoteczenistwa we wspoéttworzeniu zasad racjonalnego gospodarowania zasobami wodnymi
przez uczestnictwo w opracowywaniu planéw gospodarowania wodami, a w szczeg6lnosci planéw ochrony
przeciwpowodziowej i dotyczacych zwalczania skutkéw suszy. Wyszukiwanie informacji, sporzadzanie ko-
pii dokumentéw oraz ich przesytanie odbywa sie na takiej samej zasadzie jak udostepnienie informacji
o $rodowisku na podstawie ustawy 00S.

Za przygotowanie i udostepnienie danych w innej formie niz udostepniane do wgladu dane z katastru,
oraz wyszukiwanie informacji, sporzadzanie kopii dokumentéw i ich przesytanie, pobierane sg optaty?’.

2.3. Dostep do dokumentow Unii Europejskiej

Konicowo warto takze wspomnie¢ o prawie dostepu do dokumentéw instytucji Unii Europejskiej, tj. Parla-
mentu Europejskiego, Rady i Komisji (Artykut 15 TUE). Zgodnie z traktatem jest to prawo przystugujace
wszystkim obywatelom Unii i wszystkim osobom zamieszkalym w Unii Europejskiej. Prawo to reguluje
szczegotowo rozporzadzenie (WE) nr1049/2001. Prawo dostepu do dokumentéw odnosi sie do wszelkich
dokumentéw przechowywanych przez instytucje, tj. dokumentéw sporzadzanych lub otrzymywanych i po-
zostajacych w ich posiadaniu, na wszystkich obszarach dziatalnosci Unii Europejskie;.

W celu utatwienia dostepu do dokumentéw, instytucje UE uruchomity na swoich stronach internetowych,
elektroniczny rejestr dokumentéw, gdzie mozemy znaleZ¢ interesujace nas informacje. Jesli nie znajdziemy
interesujacego nas dokumentu, mozna zwrdcic sie z wnioskiem o udostepnienie dokumentéw, ktére nie sa
bezposrednio dostepne w rejestrze.

17 Wysokos$¢ optat reguluje rozporzadzenie ministra Srodowiska z dnia 12 lipca 2006 r. w sprawie zakresu informacji z
katastru wodnego podlegajacych udostepnianiu, sposobu ich przygotowania oraz wysokosci optat za ich przygotowanie
i udostepnianie.
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Instytucje odmdwig dostepu do dokumentu, jesli ujawnienie go naruszytoby ochrone:

e interesu publicznego w odniesieniu do bezpieczenstwa publicznego, kwestii obronnych, stosun-
kéw miedzynarodowych oraz finansowej, monetarnej lub ekonomicznej polityki Wspélnoty lub
panstwa cztonkowskiego,

e prywatnosci i integralno$ci osoby fizycznej, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do ustawodawstwa
Wspélnoty zwigzanego z ochrong danych osobowych,

e interes6w handlowych osoby fizycznej lub prawnej,

e postepowania sgdowego lub porady prawnej,

e celu kontroli, $ledztwa i audytu.

Instytucje europejskie mogg odméwic udzielenia dostepu do danego dokumentu, jezeli uzasadnia to interes
publiczny.

Dostep do dokumentu sporzadzonego przez instytucje do celéw wewnetrznych moze zosta¢ nieudzielony,
jesli ujawnienie takiego dokumentu powaznie naruszytoby proces podejmowania decyzji przez te instytu-
cje, chyba Ze za ujawnieniem przemawia interes publiczny.

Whioski o udzielenie dostepu do dokumentu mogg by¢ sktadane w formie pisemnej, w tym elektronicznej,
w jednym z jezykow UE i wnioskodawca nie jest zobowigzany do podania uzasadnienia wniosku.

Wszelkie wnioski o dostep do dokumentéw zostang rozpatrzone bezzwtocznie. Wnioskodawca otrzyma po-
twierdzenie wptlyniecia wniosku. W ciggu 15 dni roboczych od daty wptyniecia wniosku instytucja udzieli
dostepu do zadanego dokumentu lub go odméwi. W przypadku catkowitej lub czeSciowej odmowy wnio-
skodawca moze, w ciggu 15 dni roboczych od daty otrzymania odpowiedzi od instytucji, ztozy¢ wniosek o
ponowne rozpatrzenie jej decyzji.
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3. Praktyka dziatania

W tym rozdziale chcemy zwrdci¢ szczegb6lng uwage na zaangazowanie i konsekwencje w podjetych dziata-
niach prawnych. Wielu przyrodnikéw ma btedne przekonanie, Ze o zdarzeniu wystarczy ,poinformowac”
kogo$ - regionalng dyrekcje ochrony srodowiska, organizacje ekologiczna - Ze co$ sie Zle dzieje, na przyktad
e- mailem lub przez telefon, a dalej sprawa potoczy sie sama... Tak nie jest. Bagdz aktywny. Skuteczne zata-
twianie spraw wymaga wysitku i zaangazowania, pilnowania rozwoju sprawy i uczestniczenia w niej.

3.1. Jak sktada¢ wnioski? Pisa¢ pisma?

W kontaktach z urzedami lub instytucjami warto postugiwac sie pisemnymi wnioskami, chociazby z tego
wzgledu, Ze nasze pismo po ztozeniu w sekretariacie urzedu, wptynie na tzw. dziennik podawczy i zostanie
odpowiednio zarchiwizowane. Po naszej interwencji zostanie jakis dowdd, $lad. To bardzo wazne, bo adre-
sat naszego pisma, nie bedzie mogt zastania¢ sie niewiedzg o nim. Ponadto organ administracji bedzie ob-
owigzany do zajecia stanowiska w sprawie. Oczywiscie dotyczy to nie tylko postepowan administracyjnych,
ale takze postepowan karnych i postepowan w sprawach o wykroczenia. W dziatalno$ci prewencyjnej i in-
terwencyjnej, zanim jakiekolwiek postepowanie zostanie wszczete, najpierw musimy ztozy¢ stosowne pi-
smo. Warto zatem pamieta¢ o kilku podstawowych zasadach przy ich sporzadzaniu.

1) Doktadnie zastanéw sie co chcesz osiagnac i jaki organ lub instytucja bedzie wtasciwa do zatatwie-
nia sprawy.

2) Zadbaj o przejrzysty uktad pisma. Wskazane jest sporzadzanie pism na komputerze. Wbrew pozo-
rom dla urzednika forma naszego pisma ma znaczenie. Urzednicy niechetnie ,odszyfrowuja” od-
reczne pisma. Wiekszy respekt wzbudzi profesjonalnie i czytelnie przygotowane pismo.

3) Uklad pisma powinien zawieraé nastepujace elementy:

a) nagléwek, w ktorym nalezy poda¢ dane wnioskodawcy wraz z adresem, miejscowo$¢ i date
sporzadzenia pisma oraz dane adresata, czyli do kogo kierujemy pismo. Pisma nie kierujemy
do urzedu, tylko do organu, na przyktad: pismo adresujemy do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska, a nie do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska;

b) tytul pisma, czyli czego pismo dotyczy, na przyktad: odwotanie od decyzji, skarga na bezczyn-
nos$¢, wniosek o udzielenie informacji publicznej. OczywisScie sama nazwa pisma nie $§wiadczy
o0 jego tresci, ale dzieki nazwie pisma, dany urzednikom od razu zorientuje sie czego pismo
dotyczy;

c) osnowa pisma, tu opisujemy czego sie domagamy. Jest to bardzo wazna czes¢ pisma, w ktdrej
nalezy zgtosi¢ uwagi, zastrzezenia, wnioski;

d) podpis wnioskodawcy z imienia i nazwiska;

e) zalaczniki, jesli wraz z pismem sktadamy jeszcze inne dokumenty, dowody. Nalezy je wymie-
ni¢, zeby nie narazac sie na zarzut, Ze co$ nie zostato dotaczone.

4) Zadbaj o precyzyjne sformutowanie pisma. Wskazanym bytoby zapoznanie sie z obowigzujacymi
przepisami prawa. W kontaktach z urzedami warto podpiera¢ sie przepisami prawa i je cytowac.
W ten sposéb pismo bedzie na pewno bardziej skuteczne, a odpowiedZ z urzedu bardziej meryto-
ryczna.

Pamietaj!

Organy administracji dziataja na podstawie przepiséw prawa, tj. robig i w ogdle moga robi¢ tylko
to, do czego przepisy prawa wyraznie zobowigzuja. Wiec: oczekujgc dziatania organu, dobrze jest
wskaza¢ przepis ktory do takiego dziatania zobowigzuje. A juz na pewno powinni$my znac ten prze-
pis — wiedzie¢ czy istnieje i czy tego wtasnie organu dotyczy. JeZeli podniesiemy tylko argumenty
merytoryczne, a nie prawne, moze zdarzy¢ sie, Ze organ nie dostrzeze przepisu obligujacego go do
dziatania, a wowczas sprawe zignoruje.

5) Jesli pismo jest kolejnym pismem w sprawie, pozadanym jest powotywanie sie na konkretng sy-

gnature sprawy. Utatwi to urzednikom przyporzadkowanie pisma do akt sprawy, a co za tym idzie
- szybsze zalatwienie sprawy.
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6) Jesli pismo sktadamy osobiscie w sekretariacie urzedu lub na biurze podawczym w sadzie, nalezy
zawsze zachowywac kopie i zada¢ prezentaty (pieczatki z datg wptywu). Jesli pismo wysytamy
poczta, nalezy pamieta¢ by nadac listem poleconym i zachowa¢ dowdd nadania.

Pisma mozna sktadac¢ nie tylko w tradycyjnej formie pisemnej, ale takze w formie dokumentu elek-
tronicznego. W tym celu nalezy zatozy¢ bezptatne konto na ePUAP (Elektronicznej Platformie Ustug
Administracji Publicznej) i wysta¢ pismo na adres elektronicznej skrzynki podawczej (EPS) organu.
Pismo zostanie prawidtowo wniesione, jezeli dokument zostanie wystany $rodkami komunikacji
elektronicznej na adres ESP organu, a nadawca zwrotnie otrzyma urzedowe poswiadczenie od-
bioru (UPO).

Uwaga!

Skutki formy dokumentu elektronicznego nie beda zachowane w przypadku wystanie pisma na
inny adres poczty elektronicznej udostepniany przez organ (zwykta poczta email). Takie rozwia-
zanie jest zwigzane z tym, Ze jedynie dla oprogramowania ESP wprowadzono obowigzek automa-
tycznego tworzenia UPO i jego przesylania nadawcy.

Jesli biegnie nam termin na ztozenie jakiego$ pisma, w mys$l art. 57 § 5 pkt 2 KPA, termin uwaza sie
zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostalo wystane w formie dokumentu elektronicz-
nego lub nadane w polskiej placdwce pocztowej operatora publicznego.

W przypadku poczty, decyduje data stempla pocztowego. Trzeba jednak pamietac, iz ww. wyjgtek
wymaga, aby pismo nadane byto w polskiej placdwce operatora publicznego. Nadanie pisma w pla-
céwce pocztowej zagranicznego operatora lub w placéwce pocztowej polskiego operatora lub ku-
riera, ale niemajgcego statusu operatora publicznego, nie spelni tego warunku, chyba ze przesytka
wptlynie bezposrednio do organu w wymaganym terminie.

7) Pamietajmy o prowadzeniu wtasnych akt sprawy w segregatorze lub skoroszycie, do ktérego be-
dziemy wpina¢ prowadzong korespondencje z urzedem. Chronologiczne prowadzenie akt sprawy
jest bardzo pouczajace i pozwoli nam szybko zorientowac sie w danej sprawie.

Powyzej zostaty przyblizone ogélne zasady sporzadzania pism i wnioskéw. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
Ze czasami przepisy prawa przewiduja bardziej sformalizowany sposéb skltadania pism procesowych. O tym
co powinno zawiera¢ odwotanie, a co skarga do sadu administracyjnego, pisaliSmy juz w rozdziale 1.3.3.
Zasada ograniczonego formalizmu nie oznacza, ze odwotanie nie ma speinia¢ zadnych wymagan formal-
nych. Wrecz przeciwnie art. 63 § 2 i 3 KPA, okresla niezbedne minimum elementéw jakie powinno zawieraé
podanie, zadanie, wyjasnienie, odwotanie, zazalenie. Chodzi tu o wskazanie osoby wnioskodawcy wraz z
adresem, okreslenie Zadania oraz podpis wnioskodawcy.

Przyktad

Wojt wydat decyzje srodowiskowsg, w ktorej stwierdzit brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywa-
nia przedsiewziecia na $rodowisko. Stronie lub podmiotom na prawach strony (np. organizacji ekologicznej
uczestniczacej w postepowaniu na podstawie art. 31 KPA) stuzy odwotanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego, za posrednictwem wdjta w terminie 14 dni od dany jej doreczenia. Je$li odwotanie zostanie
wniesione bez ztozenia podpisu, organ odwotawczy wezwie, na podstawie art. 64 § 2 KPA, do uzupetnienia
brakéw formalnych poprzez ztozenie podpisu skarzacego. Jesli w terminie 7 dni od otrzymania wezwania
do uzupetnienia brakéw formalnych, nie zostang one uzupetnione, organ pozostawi odwotanie bez rozpo-
znania.

Wazne!

Sporzadzajac pisma urzedowe, pamietajmy o niezbednych wymogach formalnych. Jesli pismo bedzie zawie-
rato braki, pilnujmy, aby w terminie zostaty uzupetnione.
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3.2. Jak dziala urzad? Praktyka rozmowy z urzedem

Prowadzac dziatalno$¢ prewencyjng oraz interwencyjna, powinniSmy zna¢ kompetencje poszczegdlnych
organéw. Wiedza ta, usprawni podejmowane dziatania i pozwoli uniknag¢ sytuacji, w ktérej bedziemy odsy-
tani,z urzedu do urzedu”.

W praktyce dziatania, najcze$ciej bedziemy kontaktowac sie z nastepujacymi organami:

inspekcja ochrony sro-
dowiska

(organ odwotawczy:
Gléwny Inspektor
Ochrony Srodowiska)

kontrola przestrzegania przepis6w o ochronie $rodowiska i racjo-
nalnym uzytkowaniu zasobow przyrody,

kontrola przestrzegania decyzji ustalajacych warunki uzytkowania
$rodowiska,

podejmowanie decyzji wstrzymujacych dziatalno$¢ prowadzong

z naruszeniem wymagan zwigzanych z ochrona §rodowiska, lub
naruszaniem warunkow korzystania ze Srodowiska,
organizowanie i koordynowanie Paristwowego Monitoringu Sro-
dowiska, prowadzenie badan jakosci srodowiska, obserwacji i
oceny jego stanu oraz zachodzacych w nim zmian.

prezydent, burmistrz
i wojt gminy

(organ odwolawczy: sa-
morzadowe kolegium
odwolawcze, jesli
ustawa nie stanowi ina-
czej)

decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;
zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewéw z terenu nieruchomo-
$ci (w wiekszosci przypadkéw);

zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci

w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieru-
chomosci;

decyzje w sprawie natozenia obowigzku prowadzenia pomiaréw
emisji;

decyzje ustalajace wymagania w zakresie ochrony srodowiska do-
tyczace eksploatacji instalacji;

przyjmowanie informacji o posiadanych substancjach stwarzaja-
cych szczegdblne zagrozenie dla srodowiska

wydawanie wiekszosci decyzji o Srodowiskowych uwarunkowa-
niach planowanych przedsiewzie¢ mogacych zawsze lub potencjal-
nie oddziatywac¢ na $rodowisko

starosta powiatowy
(organ odwotawczy:
samorzadowe Kkole-
gium odwolawcze, jesli
ustawa nie stanowi ina-
czej)

wydawanie wiekszoSci pozwolen na budowe,

wydawanie wiekszoSci decyzji zezwalajacych na wytwarzanie i za-
gospodarowanie odpadow,

wydawanie wiekszos$ci pozwolen wodnoprawnych, pozwolen zin-
tegrowanych oraz zezwalajacych na emisje zanieczyszczen gazo-
wych i pylowych do powietrza,

wydawanie decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu,
wydawanie niektoérych zezwolen na realizacje inwestycji drogo-
wej.

marszatek wojewddz-
twa

(organ odwotlawczy: sa-
morzadowe kolegium

wydawanie niektérych decyzji zezwalajacych na wytwarzanie i za-
gospodarowanie odpaddw,
wydawanie niektérych pozwolen zintegrowanych,
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odwotlawcze, jesli
ustawa nie stanowi ina-
czej)

wydawanie zgody na zmiane przeznaczenia gruntow le$nych nie-
stanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa, na cele niele$ne.

Wojewoda

(organ odwotawczy:
wlasciwy w sprawie
minister)

wydawanie niektoérych pozwolent wodnoprawnych,
wydawanie niektorych zezwolen na realizacje inwestycji drogo-
wej.

regionalny dyrektor
ochrony srodowiska
(organ odwotawczy:
Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska)

uzgodnienia w postepowaniach o wydanie decyzji sSrodowiskowej,
orzekanie o koniecznosci oceny oddziatywania na obszar Natura
2000 i uzgodnienie w zakresie tego oddziatywania;

wydawanie w niektérych przypadkach decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach;

uzgadnianie wycinki drzew przydroznych;

postepowania w sprawie zapobiegania i naprawy szkdéd w $rodo-
wisku,

wydawanie pozwolen emisyjnych na terenach zamknietych,
odstepstwa od niektérych zakazéw w rezerwatach przyrody
odstepstwa od niektérych zakazéw ochrony gatunkowej
nakazywanie wstrzymania dziatan i przywrocenia stanu poprzed-
niego wobec dziatan podjetych w obszarze Natura 2000 bez wy-
maganej oceny,

ustalanie warunkéw prowadzenia rob6t ziemnych zmieniajgcych
stosunki wodne na obszarach cennych przyrodniczo.

Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska
(wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy)

odstepstwa od niektérych zakazéw w rezerwatach przyrody
odstepstwa od niektérych zakazéw ochrony gatunkowej

Minister Srodowiska
(wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy)

odstepstwa od niektérych zakazéw w parkach narodowych,
wydawanie zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw le$nych sta-
nowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, na cele niele$ne.

Zanim udamy sie do urzedu zatatwi¢ konkretng sprawe, najpierw warto poznac jego strukture organiza-
cyjna. Dzieki wiedzy w jakiej komoérce pracuje sie merytorycznie nad decyzjami, mozna dotrze¢ do osob,
ktdre zajmujg sie konkretna tematyka i podja¢ dyskusje, ktéra moze prowadzic¢ do korzystnego dla nas roz-
strzygniecia.

Ponizej przedstawiamy kilka rad jak dobrze przygotowac sie do rozmowy z urzednikiem oraz monitorowac
wszczetg przez nas sprawe:

L

IL.
1L

IV.

Przygotuj sobie wszystkie ztozone pisma w sprawie, przesledz akta sprawy, zapoznaj sie z obowig-
zujacymi przepisami. Im bardziej bedziesz profesjonalny, tym wiekszy wzbudzisz respekt, a co za
tym idzie - masz wieksze szanse na korzystne zalatwienie sprawy.

Moéw rzeczowo. Zarysuj problem, ktory jest przyczyng interwencji.

Z przebiegu spotkania réb notatki. Zapisuj gtéwne punkty rozmowy. Nie zaktadaj, Ze rozmowa
i ustne deklaracje zastapia droge pisemna - co masz wysta¢, wyslij pomimo odbytej rozmowy. Pytaj
o nazwisko i stanowisko urzednika.

Badz na biezaco z rozwojem sprawy. Pytaj jaka bedzie droga rozpoznania interwencji i w jakim
trybie. Po kilku dniach skontaktuj sie z konkretnym pracownikiem odpowiedzialnym za prowadze-
nie sprawy.

Reaguj na opieszato$¢ urzednikéw. Na niezalatwienie sprawy terminie stronie stuzy zazalenie
do organu wyzszego stopnia. Jesli to dziatanie nie odniesie skutku, przystuguje skarga na bezczyn-
no$¢ organu.
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3.3. Praktyka rozmowy z Lasami Panstwowymi

"Lasy Panstwowe” to panstwowe gospodarstwo le$ne, ktore dziata wedtug $cisle okreslonych zasad. Tryb
dziatania Laséw Panistwowych reguluje przede wszystkim ustawa z dnia 28.09.1991 roku o lasach oraz sta-
tut Laséw Panstwowych. Ponadto pracownicy Laséw Panstwowych obowigzani sg stosowac sie do zarza-
dzen Generalnego Dyrektora Laséw Panstwowych, zarzadzen Regionalnego Dyrektora Laséw Panstwo-
wych, w tym do wydanych przez nich instrukcji. Majgc to na uwadze, nalezy pamieta¢, ze w kontaktach
z przedstawicielami Laséw Panstwowych, nie beda oni prezentowac swoich prywatnych pogladéw, tylko
oficjalne stanowiska Laséw Panstwowych. Aby skutecznie prowadzi¢ rozmowy, warto sie z tym stanowi-
skiem zapoznad, jeszcze przed planowanym spotkaniem. Zdecydowanie utatwi to prowadzenie rozméw
i wypracowanie wspolnych kierunkéw dziatan.

Podczas rozméw na szczeblu Nadle$nictwa, przedstawiciele Laséw Panstwowych odwotuja sie do pojecia
Jtrwale zrownowazonej gospodarki lesnej”, ktéra zgodnie z art. 6 ust. 1a ustawy o lasach oznacza, Ze jest to
dziatalnos¢ zmierzajqca do uksztattowania struktury laséw i ich wykorzystania w sposob i tempie zapewnia-
Jjgcym trwate zachowanie ich bogactwa biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjatu regeneracyj-
nego, zywotnosci i zdolnosci do wypetniania, teraz i w przysztosci, wszystkich waznych ochronnych, gospodar-
czych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla innych ekosystemow.
Dla Straznikéw Natury waznym jest, by trwale zréwnowazona gospodarka lesna, prowadzona byta w spo-
séb minimalizujacy straty przyrodnicze.

Ustawia o lasach okre$la takze podstawowe cele ,trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej”, ktéorymi maja
by¢:

1) zachowanie laséw i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wode, glebe, warunki zycia i zdro-
wie cztowieka oraz réwnowage przyrodnicza;

2) ochrona laséw, zwtaszcza ekosysteméw lesnych stanowigcych naturalne fragmenty rodzimej przy-
rody lub laséw szczegélnie cennych ze wzgledu na zachowanie réznorodnosci przyrodniczej, lesnych
zasobow genetycznych, walory krajobrazowe i potrzeby nauki;

3) ochrona gleby i terenéw szczegdlnie narazonych na zniszczenie lub uszkodzenie oraz o specjalnym
znaczeniu spotecznym;

4) ochrony wéd powierzchniowych, gtebinowych i retencji zlewni;

5) produkcji, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcéw i produktéw ubocznego uzyt-
kowania lasu.

Jak tatwo zauwazy¢, produkcja drewna jest ostatnim w kolejnosci zadaniem do osiggniecia i powinna by¢
na najnizszym szczeblu w drabinie priorytetéw. Natomiast ustawa o ochronie przyrody, zobowigzuje nas
do podejmowania dziatan na rzecz utrzymania proceséw ekologicznych, réznorodnosci gatunkowej oraz
zapewnienia ciaglo$ci istnienia gatunkéw i ekosysteméw. Zatem intencjg ustawodawcy jest to, by przy pro-
wadzeniu gospodarki le$nej, uwzglednione byly aspekty przyrodnicze, natomiast produkcja surowca
drzewnego powinna by¢ im podporzadkowana.

Z tego wzgledu rozmowa z przedstawicielami Laséw Panstwowych nie powinna by¢ bitwag na argumenty,
ale prébg wypracowania wspdélnego stanowiska.

Dla pracownikéw Laséw Panstwowych typowe jest ,poczucie odpowiedzialno$ci za zarzadzany teren”,
co wyraza sie silnym przekonaniem, zZe sg oni jego gospodarzami i nic nie powinno sie dzia¢ bez ich wiedzy
i zgody. Niekiedy przekonanie to wykracza poza upowaznienie prawne, w wiekszosci przypadkéw dziata
jednak na korzy$¢ terenéw le$nych. Szanowanie takiej roli Laséw Panstwowych w stosunku do zarzadza-
nych laséw, nawet jesli nie wynika wprost z prawa, jest dobra praktyka znacznie utatwiajaca wspétprace
i poprawiajaca jej efektywnosc.

Jak zaplanowa¢ spotkanie z przedstawicielami Laséw Panstwowych?
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Planujac spotkanie, majace na celu wymiane pogladéw, nalezy zaplanowac je odpowiednio wcze-
$niej. W tym celu nalezy skontaktowac sie z Nadle$sniczym lub dyrektorem RDLP i uzgodni¢ porza-
dek spotkania, czas i miejsce oraz zakres dyskusji.

Nalezy przygotowac sie na to, ze przedstawiciele Laséw Panstwowych bedg prezentowac¢ poglady,
ktére sa oficjalnym stanowiskiem, zawartym w Zatgczniku do Zarzadzenia nr 9/2010 Dyrektora
Generalnego Lasow Panstwowych - ,Polityka informacyjna Paistwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe”.

Podczas rozmdw nie nalezy krytykowac drugiej strony, wszelkie réznice zdan powinny by¢ spisane
w protokole rozbiezno$ci. W ten sposéb kazda strona bedzie znata stanowisko drugiej, co umozliwi
przemys$lenie spornych watkéw i wrécenie do rozméw po jakim$ czasie przy innych okoliczno-
$ciach.

Nalezy dyskutowac o konkretnym problemie lokalnym, o konkretnym obszarze lasu, a nie o stusz-
nosci pogladéw Laséw Panstwowych jako organizacji. Dzieki temu dyskusja bedzie merytoryczna,
a rozmowy nie zejda na zty tor.

Nalezy przygotowac sie na to, ze rozmowa z przedstawicielami Laséw Panstwowych, bedzie bardzo
formalna i pows$ciagliwa. Wynika to z juz wcze$niej wspomnianej polityki informacyjnej. Le$nicy
w rozmowach muszg uwaza¢ by nie przekroczy¢ swoich kompetencji oraz by nie zaciaga¢ zobo-
wigzan, ktore nie spotkaja sie z aprobata przetozonych. Nie nalezy sie tym zrazac¢, ale traktowac
spotkanie jako okazje do zasygnalizowania problemu.

Pamietaj o tzw. zasadzie ograniczonego zaufania. Jesli Lesnicy powotuja sie na konkretne przepisy
prawa, sprawdz po spotkaniu czy argument przez nich wysuwany byt stuszny. Je$li Le$nicy powo-
tuja sie na regulacje wewnetrzne, nie obawiaj sie pyta¢, z czego dane stanowisko wynika i czy jest
szansa, na szczeblu lokalnym, czeSciowego uwzglednienia postulatéw Straznikéw Puszczy Karpac-
kiej i modyfikacji zasad prowadzenia trwate zrownowazonej gospodarki lesnej. Przeczytaj doktad-
nie rozdziat 4.2. LeSnicy czesto powotujg sie na te wewnetrzne regulacje, jako obowiazujace prze-
pisy prawa. Ale zapamietaj, ze dokumenty te wiaza wytgcznie pracownikéw Laséw Panstwowych.
Nie s3 natomiast Zrédtem powszechnie obowigzujacego prawa.

Brak porozumienia oznacza, ze w danej kwestii przedstawiciele Laséw Panstwowych maja gteboko
ugruntowane poglady. Nie zniechecaj sie tym. Pamietaj, ze w dalszym ciggu inicjatywa rozmow lezy

po Twojej stronie!

Bierz aktywny udziat w tworzeniu dokumentdw planistycznych dotyczacych laséw. O tym jak par-
tycypowac w tworzeniu Planu Urzadzenia Lasu, szczegdtowo dowiesz sie z rozdziatu 4.4.
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4. Podstawy gospodarki leSnej

4.1. Ustawa o lasach

Zasady gospodarki lesnej i w ogdle wiele zagadnien dotyczacych zarzadzania lasami, reguluje ustawa
o lasach. W ramach tej regulacji, ustawodawca stara sie realizowac idee zrdwnowazonego rozwoju, polega-
jaca na wywazeniu potrzeb ochrony laséw i ich gospodarczego, trwatego, niezubazajacego zasobow lesnych
- wykorzystania.

Wycinanie drzew w lesie nie wymaga, co do zasady, indywidualnego zezwolenia na wyciecie drzewa wg
przepiséw o ochronie przyrody, ale powinno nastepowac planowo, zgodnie z dokumentami planujacymi
gospodarke lesna. W lasach obowigzuja pewne przepisy porzadkowe ustawy o lasach, nieobowigzujace
poza lasami. Ponadto szczeg6lng regulacjg jest takze ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, ktéra
chroni grunty le$ne, ustalajac procedury wyjatkowego tylko przeznaczania lasu na inne cele.

Zgodnie z definicja ustawa wyrazona w art. 3, lasem jest grunt:

1) ozwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig le§ng (uprawami le§nymi) - drzewami

i krzewami oraz runem le$Snym - lub przejSciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji le$nej lub

b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo
c) wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwigzany z gospodarka le$na, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki
i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod
liniami energetycznymi, szkétki le$ne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na par-
kingi lesne i urzadzenia turystyczne.

Uwagal!

Z tresci art. 3 u.l. wynika, zZe lasem w rozumieniu tej ustawy jest kazdy grunt, ktéry spetnia prawne prze-
stanki przewidziane w art. 3 pkt 1 lub pkt 2, bez wzgledu na to, czy na gruncie tym znajduje sie roslinno$¢
le$na. Nie ma przy tym znaczenia okoliczno$¢, ze na danej dziatce znajduje sie niewiele drzew, stanowigcych
pozostatosci po istniejacej niegdy$ plantacji i nie moze przesadzaé, ze sporny grunt nie stanowi lasul.
Nie kazdy grunt znajdujacy sie w zarzadzie Laséw Panstwowych jest automatycznie lasem, cho¢ w sensie
prawa lasem sa takze budynki - od le$niczéwek, przez siedziby nadle$nictw, nawet po osiedle mieszka-
niowe nadle$nictwa, a takze niektére rowy i drogi.

W ewidencji gruntéw i budynké6w uwzglednia sie ustalenia PUL i UPUL, dotyczace granic i powierzchni lasu.
Oznacza to, Ze granice i powierzchnia laséw okre$lone w PUL oraz UPUL s3 wiazace dla organéw prowa-
dzacych ewidencje gruntéw i budynkéw.

W praktyce, do$¢ czesto spotykamy sie z rozbieznosciami na gruncie. Rosnacy faktycznie las, zgodny z defi-
nicja ustawowa, niekiedy bywa w ewidencji gruntéw ewidencjonowany wcigz np. jako taka, ktéra byta
w tym miejscu kilkadziesigt lat temu. Interpretacje, czy jest to ,las” w sensie prawa bywaja rozbiezne,
a zagadnienie jest wazne - od tego zalezy np. stosowanie przepiséw regulujacych wycinanie drzew,
oraz przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i le§nych.

Ponadto, zgodnie z art. 20 ust. 3a. Prawa geodezyjnego i kartograficznego?, ewidencje gruntéw i budynkow,
w czeSci dotyczacej laséw, prowadzi sie z uwzglednieniem przepiséw o lasach. Jednocze$nie wydane
na podstawie tej ustawy rozporzgdzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, dzieli grunty le$ne na:

- lasy (oznaczone w ewidencji symbolem - Ls),

- grunty zadrzewione i zakrzewione (oznaczone ewidencji symbolem - Lz).

1 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 10 maja 2011 r., syn. akt I SA/Bd 265/2011
2 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.z 2010 r. Nr 193, poz. 1287)
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Zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do rozporzadzenia, gruntami zadrzewionymi i zakrzewionymi sg grunty poro-
$niete roslinnoscia le$ng, ktérych pole powierzchni jest mniejsze niz 0,1000 ha, a takze:
1) tereny torfowisk, pokrytych czesciowo kepami krzewo6w i drzew kartowatych;
2) grunty poro$niete wikling w stanie naturalnym oraz krzewiastymi formami wierzb w dolinach rzek
i obnizeniach terenu;
3) przylegajace do wéd powierzchniowych grunty poro$niete drzewami lub krzewami, stanowiace bio-
logiczna strefe ochronng ciekéw i zbiornikéw wodnych;
4) jary i wawozy pokryte drzewami i krzewami w sposdb naturalny lub sztuczny w celu zabezpieczenia
przed erozja, niezaliczone do laséw;
5) wysypiska kamieni i gruzowiska poro$niete drzewami i krzewami;
6) skupiska drzew i krzewéw majace charakter parku, ale niewyposazone w urzadzenia i budowle stu-
zace rekreacji i wypoczynkowi;
7) zadrzewione i zakrzewione tereny nieczynnych cmentarzy.

Wazne!
Wycinanie drzew w zadrzewieniach nie podlega przepisom o lasach, ale wymaga uzyskania indywidualnego
zezwolenia organu gminy.

Natomiast ustawa o ochronie gruntach rolnych ilesnych (u.o.g.r.l.) posiada wtasng, szeroka definicje gruntu
le$nego. Zgodnie z art. 2 ust.2 u.0.g.r.l,, gruntami le$nymi, w rozumieniu ustawy, sg grunty:

1) okreslone jako lasy w przepisach o lasach;
2) zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej;
3) pod drogami dojazdowymi do gruntéw le$nych.

Lasy mozna najogdlniej podzieli¢ na lasy publiczne i lasy prywatne. Wedtug sporzadzonego w czerwcu 2013
r. Raportu o stanie laséw w Polsce 20123 publikowanego corocznie przez Lasy Panstwowe, w Polsce domi-
nujaca forma wtasnosci sg lasy publiczne - 81,2%, w tym lasy pozostajace w zarzadzie Laséw Panstwowych
-77,3%.

Szczegbtowa struktura wiasnosci laséw w Polsce przedstawia sie nastepujaco:
1) lasy w zarzadzie LP - 77,3%

2) lasy w parkach narodowych - 2,0%

3) inne lasy Skarbu Panstwa - 1,0%

4) lasy gminne - 0,9%

5) lasy prywatne oséb fizycznych - 17,7%

6) inne lasy prywatne - 1,1%.

Za lasy niebedace wtasnoscig Skarbu Panstwa jedni autorzy uznaja "lasy stanowigce wtasnosc¢ oséb fizycz-
nych, wspélnot gruntowych, rolniczych spétdzielni produkcyjnych, kétek rolniczych, zwigzkéw wyznanio-
wych i organizacji spotecznych. Nie wymieniajg w tym gronie laséw jednostek samorzadu terytorialnego.
Inni autorzy twierdzg, zZe takiej sytuacji nie mozna jednak wykluczy¢. Wedtug nich las jednostek samorzadu
terytorialnego nie jest wtasno$cig Skarbu Panstwa. Z drugiej natomiast strony jest to bez watpienia wia-
sno$¢ publiczna, tak samo jak wiasnos$¢ Skarbu Panstwa. Jednak lasy jednostek samorzadu terytorialnego,
bez wzgledu na ich publicznoprawny charakter, traktowa¢ nalezy w swietle ustawy o lasach jak inne lasy
niebedace wtasnoscig Skarbu Panstwa. Tylko bowiem w stosunku do Skarbu Panstwa mozna odnalez¢
w ustawie o lasach odrebne regulacje, a nie w stosunku do wszystkich laséw nalezacych do podmiotéw
publicznych”4.

Ciekawg forma wtasnosci sa takze lasy wchodzace w sktad wspélnot gruntowych. Wspélnotami grunto-
wymi sg nieruchomosci rolne, le§ne oraz obszary wodne:

3 http://www.lasy.gov.pl/dokumenty/raporty/raport-o-stanie-lasow-w-polsce-2012-roku/view
4 B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Wolters Kluwer 2010
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1) nadane w wyniku uwlaszczenia wioscian i mieszczan-rolnikéw na wspdlng wlasnos¢, we wspoélne
posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania ogétowi, pewnej grupie lub niektérym mieszkancom jedne;j
albo kilku wsi,

2) wydzielone tytutem wynagrodzenia za zniesione stuzebno$ci, wynikajace z urzadzenia ziemskiego
wtoscian i mieszczan-rolnikéw, na wspélng wiasnos¢, we wspdlne posiadanie lub do wspdélnego uzytko-
wania gminie, miejscowosci albo ogétowi uprawnionych do wykonywania stuzebnosci,

3) powstate w wyniku podziatu pomiedzy zespoty mieszkancéw poszczegélnych wsi gruntéow, ktére
nadane zostaly przy uwtlaszczeniu wtoscian i mieszczan-rolnikéw mieszkanicom kilku wsi na wspélng
wlasnos$¢, we wspdlne posiadanie lub do wspdlnego uzytkowania,

4) uzytkowane wspolnie przez mieszkancéw dawnych okolic i zasciankéw oraz nalezace do wspdlnot
urbarialnych i spétek szatasniczych,

5) otrzymane przez grupe mieszkancow jednej lub kilku wsi na wspdélna wtasnosc¢ i do wspoélnego uzyt-
kowania w drodze przywilejéw i darowizn badz nabyte w takim celu,

6) zapisane w ksiegach wieczystych (gruntowych) jako wtasnos¢ gminy (gromady), jezeli w ksiegach
tych istnieje wpis o uprawnieniu okreslonych grup mieszkancéw gminy (gromady) do wieczystego uzyt-
kowania i pobierania pozytkéw z tych nieruchomosci,

7) stanowigce dobro gromadzkie (gminne) bedace we wspo6lnym uzytkowaniu na terenach wojewédztw
rzeszowskiego, krakowskiego oraz powiatu cieszynskiego wojewo6dztwa katowickiego>.

Nadzo6r nad gospodarka lesng w lasach stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa sprawuje minister wia-
Sciwy do spraw $rodowiska, w pozostatych lasach nadzér sprawuje starosta. Mozliwym jest takze powie-
rzenie przez staroste, w drodze porozumienia, prowadzenia w jego imieniu spraw z zakresu nadzoru nad-
le$niczemu Las6w Panstwowych.

Bez wzgledu na forme wtasnosci, ustawa o lasach dotyczy laséw wszystkich form wtasnosci, zawiera jednak
takze regulacje szczegdlne na temat Laséw Panstwowych.

Lasy Panstwowe, a wlasciwie Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panistwowe, sg panstwowg jednostka
organizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej. Podstawowym celem dziatania Laséw Panstwowych
jest zarzadzanie lasami stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panistwa. Nadzér nad gospodarka lesng w lasach
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa sprawuje minister wtasciwy do spraw srodowiska.

Zgodnie z art. 32 ust 2 u.l,, w sktad Laséw Panstwowych wchodza nastepujace jednostki organizacyjne:

1) Dyrekcja Generalna Laséw Panstwowych - na czele z Dyrektorem Generalnym,

2) regionalne dyrekcje Laséw Panstwowych- na czele z dyrektorami RDLP,

3) Nadle$nictwa - to szczebel podstawowy, na czele z nadle$niczymi,

4) inne jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowos$ci prawnej, tworzone w zaleznosci od po-
trzeb, przez regionalnych dyrektoréw, za zgoda Dyrektora Generalnego.

Podstawowa jednostka jest Nadlesniczy, ktory prowadzi samodzielnie gospodarke lesng w nadlesnictwie
(. na gruntach Lasow Panstwowych zarzadzanych przez nadle$nictwo) na podstawie planu urzadzenia
lasu i odpowiada za stan lasu. Nadle$nictwa Laséw Panstwowych maja takze pewne kompetencje na cu-
dzych gruntach w granicach swojego tzw. zasiegu terytorialnego (Polska, nie liczac tylko parkéw narodo-
wych i wéd morskich, podzielona jest bez reszty na zasiegi terytorialne Nadle$nictw), np. sporzadzanie pla-
noéw zalesiania, wykonywanie zabiegdw ochrony lasu, jesli nie wykona ich wtasciciel lasu itp. Moze im tez,
ale nie musi (praktyka w tej sprawie jest rozmaita) by¢ powierzony nadzoér nad lasami niepanstwowymi,
bedacy w zasadzie kompetencjg starosty. W obecnym stanie prawnym nie funkcjonuje pojecie ‘Administra-
cja Laséw Panstwowych” ani skrét ALP.

5 Ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych (Dz. U.z 1963, Nr 28, poz.)
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Ustawa o lasach reguluje takze podstawowe pojecia i zasady, ktére warto zna¢ prowadzac rozmowy
z Lasami Pafistwowymi.

Gospodarka lesna to wg ustawy dziatalno$¢ lesSna w zakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania
lasu, utrzymania i powiekszania zasob6éw i upraw lesnych, gospodarowania zwierzyna, pozyskiwania -
z wyjatkiem skupu - drewna, zywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz ptodéw runa lesnego,
a takze sprzedaz tych produktéw oraz realizacja pozaprodukcyjnych funkcji lasu (art. 6 ust. 1 pkt 1).
W praktyce, nie prowadzi sie w Polsce pozyskania zywicy, karpiny, kory ani igliwia; pozyskanie zwierzyny
reguluje raczej Prawo Lowieckie, a prowadzacy gospodarke lesna nie zajmuja sie pozyskaniem ptodéw runa
lesnego. Gospodarke le$na prowadzi sie wedtug nastepujacych zasad:

1) powszechnej ochrony laséw;

2) trwato$ci utrzymania laséw;

3) ciagtosci i zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkcji lasow;
4) powiekszania zasobow lesnych.

Natomiast trwale zr6wnowazona gospodarka lesna (art. 6 ust. 1 pkt 1a), oznacza dziatalno$¢ zmierzajaca
do uksztattowania struktury laséw i ich wykorzystania w sposéb i tempie zapewniajacym trwate zachowa-
nie ich bogactwa biologicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjatu regeneracyjnego, zywotnosci
i zdolnos$ci do wypekiania, teraz i w przysztosci, wszystkich waznych ochronnych, gospodarczych i socjal-
nych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla innych ekosystemow.

Zatem trwale zréwnowazona gospodarka le$na ma na celu uksztattowanie struktury laséw i ich wykorzy-
stanie w okre$lonym tempie i w okreslony sposéb. Wywazy¢ nalezy tutaj dwie kwestie - ochrone lasow
i mozliwo$¢ ich wykorzystywania.

Zgodnie z art. 7 u.l,, trwale zrdwnowazong gospodarke lesng prowadzi sie wedtug planu urzadzenia lasu lub
uproszczonego planu urzadzenia lasu, z uwzglednieniem w szczego6lnos$ci nastepujacych celow:

1) zachowania laséw i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wode, glebe, warunki zycia
i zdrowia cztowieka oraz na rownowage przyrodnicza;
2) ochrony laséw, zwtaszcza lasow i ekosystemdw lesnych stanowigcych naturalne fragmenty rodzi-
mej przyrody lub laséw szczegdlnie cennych ze wzgledu na:
a) zachowanie réznorodnosci przyrodniczej,
b) zachowanie le$nych zasobédw genetycznych,
c) walory krajobrazowe,
d) potrzeby nauki;
3) ochrony gleb i terendw szczegdlnie narazonych na zanieczyszczenie lub uszkodzenie oraz o spe-
cjalnym znaczeniu spotecznym;
4) ochrony wéd powierzchniowych i gtebinowych, retencji zlewni, w szczegé6lno$ci na obszarach wo-
dodziatéw i na obszarach zasilania zbiornikéw wéd podziemnych;
5) produkcji, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcéw i produktéw ubocznego
uzytkowania lasu.

Koncepcja ,trwale zrownowazonej gospodarki lesnej” koresponduje z zasada zréwnowazonego rozwoju
okreslong w 5 Konstytucji RP jako podstawa przedsiewzie¢ w dziedzinie ochrony srodowiska. Samo okre-
$lenie ,zréwnowazonego rozwoju” zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 50 POS, zgodnie z ktérym, jest to taki
rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktéorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodar-
czych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spoteczno$ci lub obywateli zaréwno wspéiczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen. Zatem ,trwale
zréwnowazong gospodarke le§ng” nalezy traktowac jako element szerszej koncepcji zréwnowazonego roz-
woju®.

6 W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Lexis Nexis 2012
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Zwrdci¢ takze nalezy uwage, ze w art. 7 u.l., ze ustawodawca wyraznie hierarchizuje cele gospodarki lesne;j.
Nie przypadkowo cele ochronne uzyskaty priorytet przed celami produkcyjnymi. Istotnym jest takze zacho-
wanie réznorodnosci przyrodnicze;j.

Ponadto gospodarka lesna w lasach stanowigcych rezerwaty przyrody oraz wchodzacych w sktad parkow
narodowych uwzglednia¢ musi zasady okreslone w przepisach o ochronie przyrody. Odrebne potraktowa-
nie tych laséw jest zrozumiate, zwtaszcza jesli uwzgledni sie specyfike rezerwatu przyrody i ochrony przy-
rody, zabytkdw. Zaréwno rezerwat przyrody, jak i park narodowy zaliczane sg do form ochrony przyrody.
Jezeli las w parku narodowym lub rezerwacie zostat objety ochrona Scista lub cze$ciowa, bezwzgledny prio-
rytet maja regulacje zamieszczone w aktach kreujacych oraz w planach ochrony, odpowiednio, parku naro-
dowego lub rezerwatu przyrody’. W praktyce na takim terenie realizuje sie co najwyzej dziatania ochronne,
a nie dziatania gospodarcze. Wyjatkowo, las (np. prywatny) w parku narodowym lub rezerwacie przyrody
moze by¢ objety tzw. ochrong krajobrazowa i wéwczas jest w nim prowadzona gospodarka le$na.

Natomiast w lasach wpisanych do rejestru zabytkéw i w lasach, na terenie ktérych znajdujg sie zabytki ar-
cheologiczne wpisane do rejestru zabytkéw, gospodarka lesna prowadzona jest w uzgodnieniu z wojewddz-
kim konserwatorem zabytkéw, z uwzglednieniem przepiséw o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Z wlasnos$cia laséw wiaza sie tez okre$lone obowiazki.

W celu zapewnienia powszechnej ochrony laséw wtasciciele laséw sa obowiazani do ksztalttowania réwno-
wagi w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej odpornosci drzewostanéw, a w szczeg6lnosci do:
1) wykonywania zabiegéw profilaktycznych i ochronnych zapobiegajacych powstawaniu i rozprzestrze-
nianiu sie pozaréw;

2) zapobiegania, wykrywania i zwalczania nadmiernie pojawiajacych i rozprzestrzeniajacych sie organi-
zmoOw szkodliwych;

3) ochrony gleby i wod lesnych.

Obowiazki te dotycza wszystkich witascicieli, bez wzgledu na forme wtasnosci, ale takze uzytkownikow wie-
czystych, posiadaczy samoistnych, uzytkownikéw, zarzadcoéw i dzierzawcow, w tym jednostki organiza-
cyjne Laséw Panstwowych. W przypadku laséw pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych, realizacja
tych obowigzkdw moze nastgpic z wykorzystaniem instrumentéw odpowiedzialno$ci stuzbowej. Natomiast
w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, jesli wtasciciel lasu nie wykonuje tych obowiazkow,
jego zadania okresla w drodze decyzji administracyjnej starosta. Podporzadkowanie sie tej decyzji moze
by¢ wyegzekwowane w trybie egzekucji administracyjnej obowiazkoéw niepienieznych. Ponadto, zgodnie z
art. 159 KW, kto wbrew cigzacemu na nim obowigzkowi w zakresie ochrony laséw, nie wykonuje zabiegéw
zapobiegajacych, wykrywajacych i zwalczajacych nadmiernie pojawiajace sie i rozprzestrzeniajace sie or-
ganizmy szkodliwe, podlega karze grzywny.

W razie wystgpienia organizméw szkodliwych w stopniu zagrazajacym trwato$ci laséw wtasciciel lasu ma
obowigzek wykonac zabiegi zwalczajace i ochronne. W przypadku Las6w Panstwowych zabiegi te wykonuje
nadles$niczy. Jezeli konieczne jest wykonanie zabiegéw na obszarze dwdch lub wiecej nadle$nictw, wykona-
nie ich zarzadza dyrektor RDLP. Natomiast w pozostatych lasach wykonanie tych zabiegéw zarzadza staro-
sta (z urzedu lub na wniosek nadle$niczego) na koszt wlasciwych nadle$nictw. Przyjac nalezy, Ze zarzadze-
nie starosty nie jest decyzja administracyjng, ale tak jak w przypadku zarzadzenia RDLP, czynno$¢ mate-
rialno-techniczna. Inaczej moéwiac, starosta zleca odpowiedniej firmie wykonanie zabiegéw, a koszty pono-
szg wilasciwe nadle$nictwa®. Konsekwencja prawng niepodjecia zabiegéw zwalczajacych i ochronnych
bedzie odpowiedzialno$¢ za wykroczenie z art. 159 KW.

Kolejne obowiazki wtascicieli laséw, okres$la art. 13 u.l. Stanowi on, Ze witasciciele laséw sg obowigzani
do trwatego utrzymywania laséw i zapewnienia ciaglosci ich uzytkowania, a w szczegdlnosci do:
1) zachowania w lasach roslinnosci lesnej (upraw le$nych) oraz naturalnych bagien i torfowisk;
2) ponownego wprowadzania roslinnosci lesnej (upraw le$nych) w lasach w okresie do 5 lat od usu-
niecia drzewostanu;
3) pielegnowania i ochrony lasu, w tym réwniez ochrony przeciwpozarowej;

7 W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Lexis Nexis 2012
8 W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Lexis Nexis 2012
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4) przebudowy drzewostanu, ktéry nie zapewnia osiagniecia celéw gospodarki lesnej, zawartych
w planie urzadzenia lasu, uproszczonym planie urzadzenia lasu lub decyzji wydanej na podstawie
inwentaryzacji stanu lasu;

5) racjonalnego uzytkowania lasu w sposdb trwale zapewniajacy optymalng realizacje wszystkich
jego funkcji przez:

a) pozyskiwanie drewna w granicach nieprzekraczajacych mozliwosci produkcyjnych lasu,
b) pozyskiwanie surowcéw i produktéw ubocznego uzytkowania lasu w sposéb zapewnia-
jacy mozliwos¢ ich biologicznego odtwarzania, a takze ochrone runa lesnego.

Oczywiscie katalog tych obowigzkéw ma charakter przyktadowy i nie wyczerpuje wszystkich obowigzkdéw,
aczkolwiek wskazuje on na najwazniejsze obowiazki o charakterze ochronnym, ktére zgodnie z catoksztat-
tem zatozen ustawy o lasach traktowane sg w sposéb priorytetowy.

Zmiana przeznaczenia gruntu le$nego

Z trwatym utrzymywaniem laséw wigze sie tez ograniczanie dopuszczalnosci zmiany gruntéw lesnych
na cele inne niz rolnicze i le$ne. Kweste reguluje ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, podczas gdy
ustawa o lasach reguluje kwestie ograniczen w zmianie lasu na uzytek rolny.

Przez ,uzytek rolny” nalezy rozumie¢, zgodnie z ustawg o ksztattowaniu ustroju rolnego? grunty orne, sady,
1aki trwate, pastwiska trwate, grunty rolne zabudowane, grunty pod stawami i grunty pod rowami. Zmiana
lasu na uzytek rolny bedzie dopuszczalna tylko w przypadku szczegdlnie uzasadnionych potrzeb wiascicieli
laséw. Przestanka ,szczegdlnie uzasadnionych potrzeb” jest jedyna, ale bezwzgledng przestanka wydania
decyzji administracyjnej o zmianie lasu na uzytek rolny. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze za ,szczeg6lnie
uzasadnione potrzeby wtasciciela lasu”, moga by¢ uznane tylko takie wyjatkowe, kwalifikowane okoliczno-
$ci, ktére w sytuacji konkretnego wtasciciela lasu przewazaja nad zasada ochrony i trwatoSci utrzymania
terenu lesnegol0. Ponadto w zwigzku z tym, iz pojecie ,szczegdélnie uzasadnionych potrzeb” nie zostato
przez ustawodawce wyjasnione ocena, czy w danej sprawie istniejg takie uzasadnione potrzeby, nie moze
by¢ dowolna. W tym zakresie nalezy przeprowadzi¢ dodatkowe postepowanie wyjasniajace celem ustalenia
sytuacji zyciowej wnioskodawcy, w szczegdlnosci w kontekscie jego bytu materialnego i rodzinnego. Przy
wydawaniu tego typu decyzji organ winien réwniez kierowac sie reguta z art. 7 KPA i bra¢ pod uwage za-
réwno interes spoteczny, jak i uzasadniony interes strony!%.

Przyktad

Che¢ zagospodarowania dziatki przez jej witasciciela, dla celéw hodowlanych, np. pod pastwiska na wypas
koni dla turystéw osrodkéw lesnych, oznacza, Ze ma on uzasadniony interes w zgdaniu zmiany przezna-
czenia dzialki, ale nie oznacza, Ze wystapita szczegélnie uzasadniona potrzeba, aby takiej zmiany dokonac?2.

Ponadto przejSciowe nawet pozbawienie lasu drzew nie stanowi przestanki do zmiany przeznaczenia
terenu na uzytek rolny na podstawie art. 13 ust. 2 u.l,, ale zobowiazuje wtasciciela do uzupetnienia struktury
lasu i jego zalesienial3.

Decyzje o zmianie lasu na uzytek rolny wydaje:
1) w stosunku do laséw stanowiagcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa - dyrektor RDLP, na wniosek nadles$ni-
czego;
2) w stosunku do laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa - starosta na wniosek wtasci-
cielalasu.

Uwagal!

Przed wydaniem decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny, moze by¢ konieczne uzyskanie przez wtasciciela
lasu decyzji sSrodowiskowej. Zmiana lasu lub nieuzytku na uzytek rolny lub wylesienie majace na celu
zmiane sposobu uzytkowania terenu, zalicza sie w my$l § 3 ust. 1 pkt 86 rozporzadzenia Rady Ministréw

9 Art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2003 r., Nr 64,poz. 592)
10 Wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 24 lipca 2012 r., sygn. akt Il SA/Bk 374/12

11 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 2 marca 2010 r., sygn. akt I SA/Bk 783 /2009

12 Wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2011 r., sygn. akt II OSK 1448/10
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w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, do tzw. przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko, wymagajacych uzyskania takiej decyzji, w nastepuja-
cych przypadkach:

a) jezeli dotyczy lasow tegowych, olséw lub laséw na siedliskach bagiennych,
b) jezeli dotyczy lasu bedacego enklawg posréd uzytkéw rolnych lub nieuzytkéw,

c) na obszarach parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych (lub w otulinach
tych trzech form ochrony przyrody), a takze na obszarach Natura 2000, uzytkéw ekologicznych i ze-
spotéw przyrodniczo - krajobrazowych,

d) w granicach administracyjnych miast,

Przedsiewzieciem moggcym potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko jest takze zmiana lasu lub
nieuzytku na uzytek rolny lub wylesienia majace na celu zmiane sposobu uzytkowania terenu, o po-
wierzchni nie mniejszej niz 1 ha, inne niz wymienione w pkt 86 § 3 w/w rozporzadzenia.

Oczywiscie, samo zakwalifikowanie zmiany lasu na uzytek rolny jako przedsiewziecia mogacego potencjal-
nie znaczaco oddzialywac na $srodowisko, nie oznacza, ze wydanie decyzji Srodowiskowej bedzie wymagato
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $srodowisko. Dopiero jezeli organ uprawniony do wydania decy-
zji srodowiskowej, wyda postanowienie naktadajace obowigzek przeprowadzenia 00S, procedura oceny
oddzialywania na $rodowisko bedzie przeprowadzana.

Natomiast jezeli las majacy by¢ zmieniony na uzytek rolny, nie zostalt wymieniony w pkt 86 w/w rozporza-
dzenia i jego powierzchnia jest mniejsza niz 1 ha, to taka zmiana nie jest przedsiewzieciem mogacym po-
tencjalnie znaczgco oddzialtywac na sSrodowisko i nie wymaga uzyskania decyzji Srodowiskowej. Wcigz jed-
nak organ wydajacy decyzje musi rozwazy¢, czy moze ona oddziatywac znaczaco negatywnie na obszar Na-
tura 2000, a jesli dostrzeze choéby potencjalne ryzyko takiego oddziatywania, obowigzany jest na podsta-
wie art. 97 ustawy 00S zwrécié¢ sie do RDOS o uzgodnienie w zakresie oddziatywania na Nature 2000. RDOS
moze natozy¢ obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000.

Kwestie zmiany przeznaczenia gruntéw le§nych na cele inne niz rolne lub lesne, reguluje ustawa o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych14.

Ochrona gruntéw le$nych polega na:

1) ograniczaniu przeznaczania ich na cele niele$ne lub nierolnicze;

2) zapobieganiu procesom degradacji i dewastacji gruntéw le$nych oraz szkodom w drzewostanach
i produkcji le$nej, powstajacym wskutek dziatalnosci nielesnej i ruch6w masowych ziemi;

3) przywracaniu warto$ci uzytkowej gruntom, ktére utracity charakter gruntéw le$nych wskutek dzia-
talnosci nielesnej;

4) poprawianiu ich wartosci uzytkowej oraz zapobieganiu obnizania ich produkcyjnosci;

5) ograniczaniu zmian naturalnego uksztattowania powierzchni ziemi.

Na cele nierolnicze i nieleSne mozna przeznacza¢ przede wszystkim grunty oznaczone w ewidencji grun-
tow jako nieuzytki, a w razie ich braku - inne grunty o najnizszej przydatnosci produkcyjnej.

Przeznaczenia gruntdéw le$nych na cele nierolnicze i nieleSne, dokonuje sie w miejscowym planie zagospo-
darowania przestrzennego, i wymaga uprzedniej zgody (w formie decyzji administracyjnej), w przypadku:
- gruntéw lesnych stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu Pafstwa - ministra Srodowiska lub upowaznionej przez
niego osoby,

- pozostatych gruntéw lesnych - marszatka wojewddztwa wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolniczej.
Wyrazenie zgody nastepuje na wniosek wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), do ktérego dotacza opinie
dyrektora RDLP (je$li chodzi o grunty le$ne stanowiace wiasno$¢ Skarbu Panstwa) lub dyrektora parku
narodowego (w odniesieniu do gruntéw parkéw narodowych).

Decyzja o przeznaczeniu gruntéw rolnych na cele nierolnicze i nielesne stanowi dopiero poczatek zrealizo-
wania na przedmiotowych gruntach przedsiewziecia inwestycyjnego. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w art. 72

14 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz. U.z 1995 r. Nr 16, poz. 78).
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ustawy 008, ktéry wymienia decyzje, ktérych wydanie poprzedzone jest uzyskaniem decyzji $rodowisko-
wej, nie ma wyszczegdlnionych zadnych decyzji przewidzianych w ustawie o ochronie gruntéw rolnych
ilesnych. Oznacza to, ze decyzja o przeznaczeniu gruntdw na cele nierolnicze i niele$ne, nie wymaga uprzed-
niego uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach ani przeprowadzenia oceny oddziatywania
na srodowisko. Uzyskanie takiej decyzji moze by¢ natomiast wymagane przed realizacja konkretnego
przedsiewziecia, wymienionego w rozporzadzeniu jako przedsiewziecie mogace zawsze/potencjalnie zna-
czaco oddziatywac na srodowisko.

Uwagal!

Organ wilasciwy do wydania decyzji wymaganej przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia, innego niz
przedsiewziecie mogace znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, ktére nie jest bezposrednio zwigzane
z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynika z tej ochrony, jest obowigzany do rozwazenia, przed wyda-
niem tej decyzji, czy przedsiewziecie moze potencjalnie znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000. Je$li
dostrzeze chocby potenqalne ryzyko takiego oddzialywania, obowigzany jest na podstaw1e art. 97 ustawy
00S zwréci¢ sie do RDOS o uzgodnienie w zakresie oddzialywania na nature 2000, RDOS moze natozy¢
obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, ktéra wowczas bedzie obligato-
ryjnie poprzedzac wydanie decyzji zezwalajgcej na zmiane przeznaczenia. W postepowaniach administra-
cyjnych o zmiane przeznaczenia lasu organizacja spoteczna moze uczestniczy¢ na ogélnych zasadach art.
31 KPA, a jezeli jest przeprowadzana ocena oddziatywania na srodowisko lub ocena oddziatywania na ob-
szar Natura 2000, to organizacja ekologiczna moze w nim uczestniczy¢ takze na uprzywilejowanych zasa-
dach art. 44 ustawy 00S (por. rozdz. 1.3.2.).

4.2. Wytyczne i zarzadzenia DGLP, RDLP i ich ranga prawna

Oprocz przepiséw prawa powszechnego, w Lasach Panstwowych funkcjonuje szereg aktow wewnetrznych
wydawanych przez organy zarzadzajgce Lasami Panstwowymi, ktére reguluja sposéb prowadzenia gospo-
darki le$nej w tych lasach. Zarzadzeniem nr 50 Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le-
$nictwa z dnia 18 maja 1994 roku, nadano Lasom Panstwowym statut, ktory okresla strukture i organizacje
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe. Statut ten nadat organom Laséw Panstwowych
umocowanie do stanowienia aktdw reglamentacji wewnetrzne;j.

Na mocy § 6 statutu, Dyrektor Generalny w celu wykonania zadan okreslonych ustawa oraz przepiséw wy-
konawczych, a takze innych przepiséw prawnych, wydaje zarzadzenia i decyzje obowiazujace w Lasach
Panstwowych. Analogiczne uprawnienia uzyskat Regionalny Dyrektor Laséw Panstwowych, ktéry wydaje
zarzadzenia i decyzje obowigzujace na obszarze regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych (§ 17) oraz Nad-
lesniczy, ktéry wydaje zarzadzenia i decyzje na obszarze nadle$nictwa (§ 22 ust. 3.).

Nalezy zaznaczy¢, ze chodzi tu o decyzje ,zarzadcze”, dotyczace struktury wewnetrznej Laséw Panstwo-
wych, a nie o decyzje jako akty administracyjne (cho¢ w niektérych sprawach Dyrektor Generalny LP, Re-
gionalny Dyrektor LP oraz Nadle$niczy jest takze upowazniony, ale nie na mocy Statutu LP, ale na podstawie
prawa materialnego).

Jesli chodzi o range prawng zarzadzen i decyzji, a takze (wprowadzanych zarzadzeniem lub decyzja) zasad
i wytycznych, to wigza one wylacznie pracownikéw Laséw Panistwowych. Nie sg natomiast Zrédiem po-
wszechnie obowiazujacego prawa, przez ktore rozumie sie Konstytucje, ustawy i rozporzadzenia. Nie sg
one Zrédtem praw i obowigzkéw, na podstawie ktoérych wydaje sie decyzje administracyjne. To akty regla-
mentacji wewnetrznej, ktéore mimo wszystko warto zna¢ prowadzac rozmowy z Lasami Pafistwowymi, po-
niewaz w praktyce stanowig podstawe dziatania lesnikéw, czesto uwazajacych - cho¢ nie w petni stusznie
- ze akty te sa ,powszechnie obowigzujacym prawem”.

Do najwazniejszych naleza:

- Zarzadzenie nr 55 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie
JInstrukcji urzadzania lasu”,

- Zarzadzenie nr 53 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie
wprowadzenia ,Zasad hodowli lasu” w Paiistwowym Gospodarstwie Le$nym Lasy Panstwowe,
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- Zarzadzenie nr 57 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie
wprowadzenia ,Instrukcji ochrony lasu” w jednostkach organizacyjnych Laséw Panstwowych,

- Zarzadzenia nr 9/2010 Generalnego Dyrektora Laséw Panstwowych z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie
polityki informacyjnej Laséw Panstwowych.

Zarzadzenia i decyzje GDLP i RDLP sg w wiekszos$ci dostepne na stronach internetowych lub w BIP odpo-
wiednich instytucji. Ogélnopolskie instrukcje i zasady, wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora general-
nego LP, s3a dostepne na stronie internetowej Laséw Panstwowych, obecnie pod adresem:
http://bip.lasy.gov.pl/pl/bip/uregulowania_wewnetrzne.

Cho¢ zupelnie nie wynika to z prawa i nie jest obligatoryjne, zasady i instrukcje Lasow Panstwowych sg w
praktyce czesto traktowane jako standardy dobrej gospodarki lesnej, ktére powinny by¢ stosowane takze
w lasach innych form wtasnosci i zarzadu.

4.3. Plany Urzadzenia Lasu

Trwale zrownowazong gospodarke lesng prowadzi sie wedtug okreslonych zasad, ktérych celem jest:

1) zachowania laséw i korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wode, glebe, warunki zycia i zdro-
wia cztowieka oraz na réwnowage przyrodnicza;

2) ochrony laséw, zwtaszcza lasdw i ekosystemow lesnych stanowigcych naturalne fragmenty rodzime;j
przyrody lub laséw szczegolnie cennych ze wzgledu na:

a) zachowanie réznorodno$ci przyrodniczej,
b) zachowanie lesnych zasobdw genetycznych,
c) walory krajobrazowe,

d) potrzeby nauki;

3) ochrony gleb i terenédw szczegdblnie narazonych na zanieczyszczenie lub uszkodzenie oraz o specjal-
nym znaczeniu spotecznym;

4) ochrony wod powierzchniowych i gtebinowych, retencji zlewni, w szczegélnosci na obszarach wodo-
dzialéw i na obszarach zasilania zbiornikéw wéd podziemnych;

5) produkcji, na zasadzie racjonalnej gospodarki, drewna oraz surowcow i produktéw ubocznego uzyt-
kowania lasu.

Konkretyzacja tych celé6w znajduje wyraz w sporzadzanych planach urzadzenia lasu.

Plan urzadzenia lasu jest podstawowym dokumentem gospodarki le§nej opracowywany dla okreslonego
obiektu, zawierajacy opis i ocene stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki le$nej.
Plany urzadzenia lasu sporzadza sie dla laséw stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa, natomiast Uprosz-
czone plany urzadzenia lasu sporzadza sie dla laséw niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa. Po-
nadto dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha (niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, za-
dania z zakresu gospodarki leSnej okresla decyzja administracyjna starosty wydana na podstawie inwen-
taryzacji stanu lasow.

Problematyka planéw i inwentaryzacji znalazta rozwiniecie w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
12 listopada 2012 r. w sprawie szczegétowych warunkoéw i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu,
uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu?s,

15Dz.U.z 2012, poz. 1302
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Zgodnie z tym aktem prawnym przy sporzadzaniu tych trzech wskazanych dokumentéw planistycznych
uwzglednia sie zawsze:

1) wymogi hodowli, ochrony, urzadzenia, ochrony przeciwpozarowej i uzytkowania lasu,

2) wymogi ochrony przyrody i krajobrazu oraz ochrony réznorodnosci biologicznej,

3) potrzeby obronno$ci i bezpieczenistwa panstwa,

4) zasady prowadzenia gospodarki lesnej w lasach ochronnych,

5) istniejacy i planowany w aktach prawa miejscowego sposob zagospodarowania lasu i jego otoczenia,
6) potrzeby racjonalnego ksztattowania i ochrony zasobé6w wodnych.

Plan urzadzenia lasu sporzadza sie zasadniczo na 10 lat, z uwzglednieniem:

1) przyrodniczych i ekonomicznych warunkéw gospodarki le$nej;
2) celéw i zasad gospodarki leSnej oraz sposobow ich realizacji, okreslonych dla kazdego drzewostanu i
urzadzanego obiektu, z uwzglednieniem laséw ochronnych.

W przypadkach uzasadnionych stanem laséw, a w szczeg6lno$ci wystapieniem szkdd lub klesk zywioto-
wych, plan urzadzenia lasu moze by¢ opracowany na okresy krétsze niz 10 lat.

Plan urzadzenia lasu powinien zawiera¢, zgodnie z art. 18 ust. 4 ustawy w szczego6lnoSci:

1) opislaséw i gruntow przeznaczonych do zalesienia, w tym:
a) zestawienie powierzchnilaséw, gruntéw przeznaczonych do zalesienia oraz lasow
b) zestawienie powierzchnilaséw z roslinnos$ciag lesng (uprawami leSnymi) wedtug gatunkéw
drzew w drzewostanie, klas wieku, klas bonitacji drzewostanéw oraz funkcji laséw;
2) analize gospodarki le$nej w minionym okresie;
3) program ochrony przyrody;
4) okreslenie zadan, w tym w szczegoélnosci dotyczacych:
a) ilosci przewidzianego do pozyskania drewna, okreslonego etatem migzszoSciowym uzytkéw
gtéwnych (rebnych i przedrebnych). Wazne! Etat oznacza ilo§¢ drewna mozliwg do pozyskania;
b) zalesien i odnowien,
c) pielegnowania i ochrony lasu, w tym réwniez ochrony przeciwpozarowe;j,
d) gospodarki towieckiej,
e) potrzeb w zakresie infrastruktury techniczne;.

Uwagal!

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o lasach, w PUL, ilo$¢ przewidzianego do pozyskania drewna, bedzie okre-
$lana oddzielnie jako etat migzszoSciowy uzytkéw rebnych oraz etat powierzchniowy uzytkéw przedreb-
nych. Ma to bardzo donioste skutki, zwazywszy, ze zmiana dotyczy¢ bedzie takze zwiekszania rozmiaru po-
zyskania drewna, zgodnie z ktora zakaz pozyskania drewna wyzszego od etatu bedzie ograniczony tylko do
uzytkowania rebnego, natomiast ograniczenie w pozyskaniu drewna ponad ilo$¢ przewidziang w planie, nie
bedzie dotyczyt uzytkéw przedrebnych, tzn. bedzie on nadal szacowany w planie, ale nadle$niczy nie bedzie
zwigzany zakazem jego przekroczenia.

Waznym elementem PUL jest program ochrony przyrody. Zawiera on kompleksowy opis warunkéw przy-
rodniczych na terenie nadle$nictwa, opis istniejacych i projektowanych form ochrony przyrody, charakte-
rystyke waloréw przyrodniczych i kulturowych, opis planowanych dziatan nadle$nictwa w zakresie
ochrony przyrody i prowadzenia gospodarki lesnej uwzgledniajacej wymogi ochrony przyrody. Zadania w
zakresie ochrony przyrody dla obszaru bedgcego w zarzadzie nadles$nictwa pokrywajacego sie w catosci
lub czesci z obszarem Natura 2000 uwzgledniaja zakres planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000,
okreslony w ustawie o ochronie przyrody.
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TERMINOLOGIA PLANU URZADZENIA LASU

Elaborat - obszerna czes¢ opisowa planu urzadzenia lasu, gromadzaca informacje o nadle$nictwie,
strukturze zasobdw lesnych, historii gospodarki (w tym pozyskaniu drewna w przesztosci), podstawo-
wych zatozeniach gospodarki w okresie objetym planem (w tym sktady gatunkowe, typy rebni, wieki
rebnosci, wyliczenie etatu).

Opis taksacyjny - katalog tzw. wydzielen le$nych (=drzewostanéw, pododdziatéw z ich opisem oraz
tzw. wskazowka gospodarcza dla kazdego wydzielenia.

Wskazowka gospodarcza - zapisane w opisie taksacyjnym zalecenie wykonania w danym drzewosta-
nie, dziatan gospodarczolesnych, np. rozpoczecia lub kontynuowania rebni, wykonania zabiegoéw piele-
gnacyjnych. Nie jest bezwzglednie wigzaca, jednak w praktyce gospodarka lesna polega w zdecydowanej
wiekszosci na wykonywaniu tych wskazéwek. W praktyce, nadleSniczy moze samodzielnie odstgpi¢ od
wykonania wskazéwki gospodarczej, albo zmieni¢ zalecony typ rebni na korzystniejszy srodowiskowo
(bardziej ztozony), praktycznie nigdy natomiast nie wykonuje cie¢ rebnych ani przedrebnych tam, gdzie
nie sg zaplanowane (w wyjatkowych okoliczno$ciach stosuje sie procedure komisyjnej identyfikacji ta-
kiej potrzeby i uzgadniania przynajmniej na szczeblu RDLP).

Oktadka - krétkie, zwykle dwustronicowe, zestawienie podstawowych parametréw okreslanych pla-
nem urzadzenia lasu, zalagczane do decyzji zatwierdzajacej plan.

Wiek rebnosci - przyjmowany dla nadlesnictwa parametr do wyliczenia etatu, odpowiadajacy w zato-
zeniu Sredniemu wiekowi, w jakim drzewostany danego gatunku beda wycinane. W planach urzadzania
lasow panstwowych wiek rebnosci, wraz z danymi o strukturze wiekowej drzewostanéw, stuzy do wyli-
czenia maksymalnej ilosci drewna, ktéra mozna pozyska¢ z nadle$nictwa w cieciach rebnych; nastepnie
dobiera sie drzewostany najbardziej odpowiednie do poddania rebni, az do osiagniecia zaktadanego
etatu. O zaplanowaniu cie¢ rebnych dla konkretnego drzewostanu decyduje indywidualnie okreslany dla
kazdego drzewostanu tzw. wiek dojrzatosci rebna, w wyniku czego drzewostan przekraczajacy wiek reb-
nosci niekoniecznie bedzie zaplanowany do cie¢ rebnych, a z drugiej strony mozliwe jest inicjowanie cie¢
rebnych w drzewostanach daleko przed wiekiem rebnosci. W uproszczonych planach urzadzenia lasow
niepanstwowych przyjmuje sie, ze drzewostan6w mtodszych niz przyjety wiek rebnosci nie kwalifikuje
sie do wyrebu, tj. nie planuje sie inicjowania w nich cie¢ rebnych, z wyjatkiem drzewostanéw niezapew-
niajacych osiagniecia cel6w gospodarki lesnej, planowanych do przebudowy.

Ciecia rebne - planowe wycinanie drzew w celu wymiany pokolenia lasu, majace na celu odnowienie
lasu, ajednocze$nie pozyskanie drewna. S3 podejmowane, gdy drzewostan osiggnie tzw. wiek dojrzatosci
rebnej. Moga by¢ realizowane na rézne sposoby, zwane rebniami (np. rebnie zupeine, cze$ciowe, gniaz-
dowe, przerebowe). Plan urzadzenia lasu okresla, gdzie maja by¢ zlokalizowane i ile maksymalnie
drewna mozna w nich pozyskaé

Ciecia przedrebne - planowe wycinanie drzew w celu poprawy warunkéw wzrostu innych drzew, Rea-
lizowane w kilku nawrotach w catym okresie zycia drzewostanu, jako tzw. czyszczenia wczesne, czysz-
czenia pozne, trzebieze wczesne, trzebieze pozne. Plan urzadzania lasu okre$la, na jakiej powierzchni
powinny by¢ wykonane

Ciecia przygodne - wycinanie drzew z innych przyczyn, zwykle uzasadnianych troska o las, np. zamie-
rajacych, martwych, ztamanych, zasiedlonych przez owady uwazane za szkodliwe. Nie s3 planowane w
planie urzadzenia lasu, a s3 wykonywane tam, gdzie nadle$niczy widzi ich potrzebe.

Ochrona lasu - ochrona drzewostanéw (nie lasu!) przed ,chorobami” i zagrozeniami wynikajacymi z
przyczyn abiotycznych lub biotycznych, w tym przed ,szkodliwymi” owadami i grzybami. Nie myli¢ z

ochrong przyrody lesnej, z ktora czesto ma przeciwstawne interesy.

Masa, miazszos$¢, zasobnos¢ - objeto$¢ drewna zywych drzew i drzewostandéw wyrazana w m3
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Plany urzadzenia lasu zarzadzanego przez Lasy Panstwowe, sporzadza, na zlecenie i koszt Laséw Panstwo-
wych, wykonawca wytoniony w drodze przetargu, ale mozliwo$¢ ubiegania sie o to jest ograniczona do wy-
konawcdw majacych wyposazenie techniczne i potencjat kadrowy okreslone rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegbétowych wymagan w zakresie wyposazenia technicznego
i wielkos$ci potencjatu kadrowego niezbednego do nalezytego i terminowego wykonywania prac urzadze-
niowych6. W praktyce, w Polsce jest to kilka wyspecjalizowanych firm. Jedng z nich jest Biuro Urzadzania
Lasu i Gospodarki Le$nej, ktore dawniej miato monopol na sporzadzanie planéw.

W ramach prac nad planem ustala sie podstawowe parametry gospodarki le§nej na 10 lat: docelowe sktady
gatunkowe drzewostandéw na poszczeg6lnych siedliskach, sktady gatunkowe upraw, typy rebni na poszcze-
gblnych siedliskach, wieki rebnosci poszczegélnych gatunkéw drzew. W praktyce, korzysta sie z wytycz-
nych i zasad wprowadzonych zarzadzeniami GDLP, mozna jednak je w pewnym stopniu zmodyfikowa¢ bio-
rac pod uwage specyfike konkretnego nadlesnictwa. Przedziaty, w jakich modyfikuje sie wieki rebnosci so-
sny, buka, jodty i debu sg odgoérnie okreslone dla kazdego nadle$nictwa w instrukcji urzadzania lasu.

Wazne!

Projekty PUL wymagaja przeprowadzenia SO0S, jezeli:

- wyznaczajg one normy dla pézniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na $ro-
dowisko (art. 46 pkt 2 ustawy 00S - ze wzgledu na strukture planu, to raczej rzadko ma miejsce, chyba ze
plan przewiduje zalesienia, inwestycje melioracyjne lub drogowe),

- ich realizacja moze spowodowa¢ znaczace oddziatywania na obszar Natura 2000 (art. 46 pkt 3 ustawy
00S).

W praktyce, te procedurg przeprowadza sig standardowo dla wszystkich PUL. Na podstawie art. 53 ustawy
00S, organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajgcego przeprowadzenia SO0S jest wowczas zobo-
wigzany do sporzadzenia prognozy oddzialywania na $rodowisko, uzyskania opinii RDOS i PWIS o planie z
prognoza, przeprowadzenia tzw. postepowania z udziatem spoteczenstwa, sporzgdzenia podsumowania
whniesionych uwag. Plan, prognoza i podsumowanie podlegaja udostepnieniu jako informacja o $Srodowisku,
z obowigzujacym terminem udostepnienia w dniu ztoZzenia wniosku.

W praktyce, wykonawcy prognoz oddzialywania planéw urzadzenia lasu na $rodowisko kieruja sie niefor-
malnymi, ale ,zaakceptowanymi i wprowadzonymi do stosowania” przez Gtéwnego Konserwatora Przy-
rody ,Wytycznymi w sprawie zakresu i stopnia szczegétowosci prognozy oddzialywania na srodowisko
planu urzadzenia lasu” z 18 sierpnia 2012 r., ze zmiana z 28 sierpnia 2013 r. Wytyczne zaktadajg, Ze pro-
gnoze sporzadza sie na podstawie zebrania istniejgcej wiedzy, bez specjalnych przyrodniczych inwentary-
zacji terenowych. Do prognozowania zalecono tzw. metode przecie¢ rozmieszczenia znanych stanowisk ga-
tunkéw i siedlisk przyrodniczych z rozmieszczeniem planowanych dziatan gospodarczych. Przyrodnicy
zwracajg uwage, ze metoda ta jest prawidtowa, gdy dobrze znamy kompletne rozmieszczenie chronionych
gatunkdw i siedlisk, ale jest zupeie nietrafna, gdy takich danych nie mamy; a poniewaz takie sytuacje do-
minujg, to jako$¢ prognoz jest niska.

W zwigzku z przepisami o SOOS, warto jeszcze wskaza¢, ze zgodnie z art. 55 ust. 5 ustawy 00S, dyrektor
RDLP jest obowigzany prowadzi¢ monitoring skutkdw realizacji postanowien PUL w zakresie oddziatywa-
nia na §rodowisko, zgodnie z czestotliwoscig i metodami okreslonymi w sposéb indywidualny w tym doku-
mencie. W zwigzku z tym, zakres i stopien szczegétowosci informacji dotyczacych metody i czestotliwosci
przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji postanowienn PUL powinny by¢ przedmiotem uzgodnie-
nia z RDOS, a nastepnie opiniowania (art. 53 i art. 54 ust. 1 ustawy 00S).

Przepisy wymagajace przeprowadzenia SOOS dla planéw urzadzenia lasu s3 w praktyce stosowane dopiero
od konca 2009 r., kiedy to na skutek wyroku WSA w Warszawiel? i presji Komisji Europejskiej na zapew-
nienie zgodnosci z wymogami dyrektywy siedliskowej, zapewniono w tej sferze przestrzeganie prawa.

Plan zatwierdza Minister Srodowiska, choé nie jest do kofica jasne, w jaki sposéb. Dotychczas Minister czynit
to w formie decyzji. Zagadnienie to jest jednak problematyczne. Przede wszystkim przepis nie wskazuje
wprost, Ze jest to decyzja administracyjna. Powoduje to rozbieznos$ci zaréwno w doktrynie jak i orzecznic-
twie. Prof. dr hab. Bartosz Rakoczy stoi na stanowisku, ze ,zatwierdzenie powinno nastapi¢ w drodze
decyzji administracyjnej. Nie ulega watpliwos$ci, Zze mamy do czynienia z indywidualng sprawa z zakresu

16 Dz.U.z 2012 r., poz. 949
17 Wyrok WSA w Warszawie z 30 kwietnia 2009 r. sygn. akt [V SA/Wa 2036/08
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administracji publicznej, w ktorej dodatkowo orzeka sie o prawach i obowigzkach jednostki. Musza zatem
istnie¢ gwarancje procesowe do kontroli zatwierdzenia projektéw planéw lub odmowy zatwierdzenia”18,

Natomiast WSA w Warszawie stoi na stanowisku, ze prawodawca nie okreslit formy, w jakiej dokonywane
jest zatwierdzenie planu, co nie pozwala domniemywaé, iz chodzi o decyzje administracyjng. Nalezy wska-
zaé, iz gdy czynnosci dotyczace nadzoru (reglamentacji) gospodarki lesnej przez organ wtadzy publicznej
maja forme decyzji administracyjnej zostaty tak okreslone w ustawie o lasach expressis verbis (czyli wprost
wymienione w ustawie). Sad wskazat, Ze PUL ma charakter planistyczny wymagajacy przeprowadzenia
S00S, a tego rodzaju procedura nie znajduje zastosowania do rozstrzygnie¢ indywidualnych w sprawach
zwigzanych z korzystaniem z zasobow $rodowiska. Jednakze sad sam zauwazyl, Ze ocena iz zatwierdzanie
planu urzadzenia lasu nie ma formy decyzji administracyjnej jest podzielona w orzecznictwie sgdéw admi-
nistracyjnych, a takze w doktrynie bywaja prezentowane inne poglady w tym zakresie?°.

To czy czynno$¢ zatwierdzenia PUL ma charakter decyzji administracyjnej czy tez nie ma okreslone konse-
kwencje proceduralne. Mianowicie jesli przyjac, ze jest to decyzja administracyjna, to zastosowanie maja
przepisy KPA - Srodkiem zaskarzenia bedzie wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do ministra. Wobec
tego w postepowaniu takim, na podstawie art. 31 KPA, mogtyby bra¢ udziat organizacje spoteczne. Niestety
poglady i orzecznictwo w tej kwestii sg bardzo rozbiezne i dotad nie zostata wypracowana jednolita linia
orzecznicza rozstrzygajgca te kwestie.

Do dnia 1 stycznia 1999 roku, ustawa o lasach w art. 22 ust. 1 przewidywata zarzadzenie jako forme za-
twierdzenia planu urzadzenia lasu i nie jest jasne, dlaczego ustawodawca w obecnym brzmieniu tego prze-
pisu nie wskazat wprost formy czynnos$ci warunkujacej obowigzywanie planu.

Wazne!
Plan urzadzenia lasu jest jedynym dokumentem, na podstawie ktérego mogg by¢ aktualizowane dane doty-
czace granic i powierzchni laséw lezacych na terenie objetym tym planem20.

Uwagal!

Plan urzadzenia lasu okre$la, ile drewna mozna maksymalnie pozyska¢ z lasu w ciggu 10 lat, a sposéb jego
pozyskania ma zapewni¢, by byta to ilo§¢ drewna odpowiadajaca ,zréwnowazonemu uzytkowaniu” lasu, tj.
uzytkowaniu niepogarszajagcemu stanu zasobdw lesnych. Zgodnie z wspomniang wcze$niej nowelizacja
ustawy o lasach, ograniczenie etatowe bedzie sie stosowac tylko do uzytkowania rebnego, natomiast pozy-
skanie przedrebne bedzie nieograniczane z géry ograniczone w planie, lecz ma by¢ wynikiem prawidto-
wego wykonania zabiegéw pielegnacyjnych na okreslonej powierzchni.

Uproszczony Plan Urzadzenia Lasu

Uproszczone plany urzadzenia lasu sporzadza sie dla laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa
(czyli dla tzw. laséw prywatnych) oraz dla laséw wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Wyjatkiem s3g lasy rozdrobnione o powierzchni do 10 ha - w przypadku tych laséw zadania z za-
kresu gospodarki le$nej okresla decyzja wydana na podstawie inwentaryzacji stanu laséw (o czym bedzie
mowa nizej).

UPUL jest wiec planem opracowywanym dla lasu o obszarze co najmniej 10 ha, stanowiacego zwarty kom-
pleks le$ny, zawierajacy skrécony opis lasu i gruntéw przeznaczonych do zalesienia oraz podstawowe za-
dania dotyczace gospodarki le$nej.

UPUL moga sporzadza¢ wykonawcy majacy wyposazenie techniczne i potencjat kadrowy okreslone rozpo-
rzadzeniem Ministra Srodowiska z 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétowych wymagan w zakresie wy-
posazenia technicznego i wielkoSci potencjatu kadrowego niezbednego do nalezytego i terminowego wy-

18 B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Wolters Kluwer 2010
19 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 czerwca 2012 r., sygn. akt IV SA/Wa 495/12
20 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 16 lutego 2012 r., sygn. akt Il SA/015/12
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konywania prac urzadzeniowych. W przypadku laséw nalezacych do oséb fizycznych i wspdélnot grunto-
wych, UPUL jest sporzadzany na zlecenie starosty. Natomiast w przypadku pozostalych laséw na zlecenie
i koszt ich wtascicieli.

Ustawa nie wskazuje, na czyj koszt sporzadza sie UPUL nalezacych do oséb fizycznych i wspélnot grunto-
wych ani na czyj koszt przeprowadza sie inwentaryzacje laséw rozdrobnionych niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa (o czym bedzie mowa jeszcze nizej). Sporzadzenie takich dokumentow zleca starosta w
ramach zadan wiasnych jako organ samorzadowy, zatem przyjac trzeba, ze wykonanie zadania nastepuje
na koszt budzetu powiatu?1.

Tryb sporzadzania UPUL obejmuje sporzadzenie:
1) skroconego opisu laséw i gruntéw przeznaczonych do zalesienia, zawierajacego informacje o:

a) powierzchni poszczeg6lnych drzewostanéw, gruntéw przejsciowo pozbawionych roslin-
nosci lesnej, a takze gruntéw przeznaczonych do zalesienia,

b) gatunku drzewa dominujacego w drzewostanie, jego wieku i bonitacji,

¢) miazszo$ciizadrzewieniu drzewostanu,

d) siedliskowym typie lasu,

e) typie drzewostanu;

2) zestawienia powierzchni laséw ochronnych;
3) ogoblnego opisu drzewostandw wraz z zestawieniem powierzchni gruntéw i migzszosci,
4) rejestru zawierajacego:

a) zestawienie powierzchnilaséw wedlug gatunkéw gtéwnych oraz ich wieku,

b) zadania w zakresie gospodarki lesnej,

c) wykaz rozbieznosci miedzy danymi ewidencyjnymi odnoszacymi sie do gruntéw obje-
tych sporzadzanym uproszczonym planem urzadzenia lasu a stanem faktycznym tych
gruntow;

4) Kkopii lub wyrysu mapy ewidencyjnej gruntéw z oznaczeniem dziatek ujetych w sporzadzanym
uproszczonym planie urzadzenia lasu.

Etat cie¢ ustala sie w trakcie prac urzadzeniowych. Oznacza on iloSci drewna przewidziane do pozyskania
w drzewostanach przeznaczonych do uzytkowania rebnego oraz przedrebnego. Rdznicg UPUL w stosunku
do PUL jest podejscie do wieku rebnosci. O ile w PUL ustala sie go w toku prac nad planem, to dla UPUL
rozporzadzenie okresla, Ze plan sporzadza sie przy przyjeciu dla gatunku gtéwnego (z wyjatkiem kwalifi-
kowanych do przebudowy drzewostanéw niezapewniajgcych osiggniecia celéw gospodarki lesnej) mini-
malnego wieku rebnoSci:

- 120 lat - dla debu, jesionu, wiazu,

- 100 lat - dla buka, jodty,

- 80 lat - dla sosny, §wierka, modrzewia, daglezji, klonu,

- 60 lat - dla brzozy, grabu, olchy czarne;j,

- 40 lat - dla osiki,

- 30 lat - dla topoli, olchy szarej

co wg interpretacji Ministerstwa Srodowiska?2 oznacza, ze w UPUL mozna przyja¢ dla poszczegélnych drze-
wostanow wiek rebnosci réwny lub wyzszy okreS§lonemu powyzej.

Nowelizacja ustawy o lasach w zakresie zwiekszenia rozmiaru pozyskania drewna nie dotyczy uproszczo-
nych planéw urzadzenia lasu. Oznacza to, ze w UPUL w dalszym ciagu bedzie okresla¢ sie etat migzszo-
$ciowy uzytkowania przedrebnego.

Wazne!

Projekty UPUL wymagaja przeprowadzenia SO0S, jezeli:

- wyznaczajg one normy dla péZniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $ro-
dowisko (art. 46 pkt 2 ustawy 00S - ze wzgledu na strukture planu, to raczej rzadko ma miejsce, chyba ze
plan przewiduje zalesienia),

- ic}l realizacja moze spowodowac znaczace oddzialywania na obszar Natura 2000 (art. 46 pkt 3 ustawy
00S).

21'W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Lexis Nexis 2012
22 Odpowiedz Ministerstwa Srodowiska na zapytanie Klubu Przyrodnikéw o interpretacje przepisu, udzielona pismem
DLP-1-610-6/9693/14 /L z dnia 7 marca 2014 r.
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Na podstawie art. 53 ustawy 00S, organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego przeprowadze-
nia SO0S jest wéwczas zobowigzany do sporzadzenia prognozy oddzialywania na $rodowisko, uzyskania
opinii RDOS i PWIS o planie z prognoza, przeprowadzenia tzw. postepowania z udzialem spoteczenstwa,
sporzadzenia podsumowania wniesionych uwag. Plan, prognoza i podsumowanie podlegaja udostepnieniu
jako informacja o Srodowisku, z obowigzujacym terminem udostepnienia w dniu ztozenia wniosku.

Przepisy wymagajace przeprowadzenia SOOS dla UPUL s3 w praktyce stosowane dopiero od korica 2009 .,
kiedy to na skutek presji Komisji Europejskiej na zapewnienie zgodnos$ci z wymogami dyrektywy siedlisko-
wej, zapewniono w tej sferze przestrzeganie prawa.

Przy sporzadzaniu projektu UPUL nie ma obowigzku sporzadzania Programu Ochrony Przyrody.

Inwentaryzacja stanu lasé6w

Jak zostato juz wczes$niej zasygnalizowane, dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestanowia-
cych wiasnosci Skarbu Panstwa, zadania z zakresu gospodarki lesnej okresla w drodze decyzji starosta na
podstawie inwentaryzacji stanu laséw. Inwentaryzacje przeprowadza sie na zlecenie starosty. Natomiast
dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, wchodzacych w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, zadania z zakresu gospodarki le$nej okresla nadles$niczy z nadle$nictwa, w ktérego zasiegu tery-
torialnym lezy dany las, na podstawie inwentaryzacji stanu laséw. Inwentaryzacje przeprowadza sie na
koszt Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa.

Tryb sporzadzania inwentaryzacji stanu lasu obejmuje sporzadzenie:
1) skr6conego opisu laséw i gruntéw przeznaczonych do zalesienia, zawierajacego informacje o:

a) powierzchni poszczegélnych drzewostanéw, gruntéw przejsciowo pozbawionych roslin-
nosci le$nej, a takze gruntéw przeznaczonych do zalesienia,

b) gatunku gléwnym, jego wieku i bonitacji,

c) migzszosciizadrzewieniu drzewostanu,

d) siedliskowym typie lasu,

e) typie drzewostanu,

f) wskazaniach z zakresu gospodarki lesnej dotyczacych uzytkowania rebnego, zwtaszcza z
zakresu przebudowy drzewostan6w, uzytkowania przedrebnego oraz odnowienia, piele-
gnowania i ochrony lasu, okreslanych szacunkowo z uwzglednieniem warunkéw obowia-
zujacych przy sporzadzaniu uproszczonego planu urzadzenia lasu,

g) kategorii ochronnosci w przypadku lasu ochronnego;

2) rejestru zawierajacego:

a) zestawienie powierzchni dziatek wedtug gatunkéw gtéwnych oraz ich wieku,

b) wskazania w zakresie gospodarki lesnej,

¢) wykaz rozbiezno$ci miedzy danymi ewidencyjnymi odnoszacymi sie do gruntéw obje-
tych sporzadzang inwentaryzacja stanu lasu a stanem faktycznym tych gruntow;

3) kopii lub wyrysu mapy ewidencyjnej z oznaczeniem dziatek gruntéw ujetych w inwentaryzacji
stanu lasu.

Jak mozna zauwazy¢, pod wzgledem tresci inwentaryzacja jest dokumentem zbliZonym do uproszczonego
planu urzadzenia lasu. Rézni sie od niego tym, Zze okre$lenie zadan z zakresu gospodarki le§nej nastepuje
na podstawie inwentaryzacji stanu lasu w drodze aktu administracyjnego (decyzji administracyjna starosty,
okreslenia tych zadan przez nadle$niczego). Czynnosci sporzadzenia inwentaryzacji stanu lasu i okreslenia
zadan z zakresu gospodarki lesnej nalezy potraktowac jako dwa nastepujace po sobie etapy tworzenia jed-
nego planu, ktory bedzie sie tym charakteryzowat, ze jego tres¢ jest ujeta w dwéch odrebnych dokumen-
tach, bezposrednio powigzanych?23.

23 K. Karpus, Prawo lesne - plan urzqdzenia lasu, [w:] Wybrane problemy prawa lesnego, red. B. Rakoczy, Warszawa 2011
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4.4. Procedura tworzenia PUL. MozZliwo$¢ uczestniczenia w powstawaniu

PUL.

Jak zostato juz wcze$niej wspomniane, procedura sporzadzania PUL regulowana jest wewnetrznymi prze-
pisami Lasow Panstwowych, wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 55 Dyrektora Generalnego Laséw Pan-
stwowych z dnia 21 listopada 2011r. w sprawie Instrukcji Urzadzania Lasu.

PROCEDURA TWORZENIA PUL:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Minimum na 6 miesiecy przed ogloszeniem zamdéwienia na PUL, Dyrektor Regionalnej Dyrekcji La-
séw Panstwowych (RDLP) wystepuje z wnioskiem do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowi-
ska (RDOS) o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania PUL oraz do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego (PWIS).

Nastepnie Dyrektor RDLP zwotuje Komisje Zatozen Planu (KZP), ktdrej celem jest opracowanie
zatozen do projektu PUL.

Do publicznej wiadomosci (BIP oraz lokalna prasa) podaje sie informacje o przystapieniu do opra-
cowania projektu PUL z mozliwo$cig sktadania wnioskéw i uwag oraz uczestnictwa w posiedzeniu
Komisji Zatozen Planu (KZP).

Wylonienie wykonawcy projektu Planu Urzgdzenia Lasu i udzielenie zaméwienia publicznego.

Prowadzenie prac wstepnych, przygotowawczych, terenowych, kameralnych, koficowych przez
Wykonawce.

Zwotanie przez dyrektora RDLP Narady Techniczno-Gospodarczej (NTG), ktorej zadaniem jest:

e przeprowadzenie analizy gospodarki przesztej na podstawie referatu nadle$niczego, refe-
ratu kierownika ZOL, koreferatu wykonawcy projektu Planu Urzadzenia Lasu,

e dokonanie oceny gospodarki przesztej przez dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwo-
wych,

e omodwienie i przyjecie projektu Planu Urzadzenia Lasu na podstawie referatu wykonawcy
i koreferatu nadle$niczego,

e omodwienie projektu Programu Ochrony Przyrody na podstawie referatu wykonawcy pro-
jektu Planu Urzadzenia Lasu i koreferatu nadle$niczego,

e omoéwienie projektu Prognozy Oddziatywania Planu Urzadzenia Lasu na Srodowisko na pod-
stawie referatu wykonawcy projektu Planu Urzadzenia Lasu i koreferatu nadlesniczego.

Do publicznej wiadomosci (BIP oraz lokalna prasa) podaje sie informacje o mozliwosci zapoznania
sie z projektem PUL oraz Prognoza Oddziatywania na Srodowisko (zwykle wytozonymi w siedzibie
Nadle$nictwa) wraz z mozliwoscig sktadania wnioskéw i uwag.

Pamietaj!

PUL, prognoza 00S, opinia RDOS to tzw. ,kwalifikowana informacja o Srodowisku” zamieszczana
w publicznie dostepnych wykazach. Skutkuje to obowigzkiem prowadzenia wykazu w BIP i za-
mieszczania w nim informacji o w/w dokumentach oraz obowigzkiem ich udostepniania juz w dniu
ztozenia wniosku.

Przekazanie ,Projektu Planu Urzadzenia Lasu” wraz z Prognoza Oddzialywania na Srodowisko
do RDOS oraz PWIS z wnioskiem o wydanie opinii.

Po uzyskaniu opinii oraz uwag i wnioskéw, Dyrektor RDLP moze zwota¢, poprzez ogloszenie
w prasie lokalnej i w BIP, Komisje Projektu Planu (KPP), ktérej zadaniem jest omdwienie opinii,
uwag i wnioskow zgloszonych oraz wstepne sformutowanie uzasadnienia, dotyczacego uwag
i wnioskow.
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10) Przed skierowaniem PUL do zatwierdzenia, Dyrektor RDLP sporzadza pisemne podsumowanie
Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko zawierajace uzasadnienie wyboru wtasciwego
wariantu przyjmowanego PUL, uzasadnienie zawierajace informacje o udziale spoteczenstwa,
a takze informacje, w jaki sposoéb zostaty wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzgled-
nione:

e ustalenia zawarte w Prognozie Oddziatywania na Srodowisko, w tym propozycje w sprawie
monitoringu,
e opinie RDOS oraz PWIS.

Uwaga!

Projekt dokumentu nie moze zosta¢ przyjety (o ile nie zachodza wyjatkowe przestanki nadrzed-
nego interesu publicznego i braku alternatyw, co jednak trudno bytoby zastosowa¢ do planu urza-
dzenia lasu), o ktérych mowa w art. 34 ustawy u.o.p., jezeli ze SOOS wynika, ze moze on znaczaco
negatywnie oddziatywa¢ na obszar Natura 2000 (art. 55 ust. 2 ustawy 00S).

W innych przypadkach projekt dokumentu moze zosta¢ przyjety, nawet wbrew negatywnej opinii
- jednak pamietajmy, Ze przyjmujac iz zatwierdzenie planu nastepuje w drodze decyzji administra-
cyjnej, obowigzujg ogdlne przepisy KPA (m.in. o obowigzku wyczerpujacego ustalenia stanu fak-
tycznego i uzasadnienia decyzji).

W aktualnym stanie prawnym, ustalenie w procedurze SOOS, ze dziatania podejmowane zgodnie
z planem nie bedg szkodliwe dla okres§lonych, chronionych gatunkéw zwierzat, spowoduje, ze go-
spodarka le$na prowadzona zgodnie z tym planem bedzie zwolniona z wiekszosci zakazéw ochrony
gatunkowej obowigzujacych w stosunku do tego gatunku (art. 52a ust 1 ustawy o ochronie przy-
rody - zob. nizej).

11) Dyrektor RDLP kieruje poprzez Dyrektora GDLP projekt PUL wraz z podsumowaniem do zatwier-
dzenia przez Ministra Srodowiska.

12) Po zatwierdzeniu PUL w drodze decyzji Ministra Srodowiska, Dyrektor RDLP:

e podaje do publicznej wiadomosci informacje o zatwierdzeniu planu przez ministra wtasci-
wego do spraw Srodowiska i mozliwo$ciach zapoznania sie z jego trescig oraz uzasadnie-
niem i podsumowaniem,

e przekazuje decyzje o zatwierdzeniu PUL wraz z podsumowaniem i przyjetym Planem Urzg-
dzenia Lasu, RDOS oraz panstwowemu wojewédzkiemu inspektorowi sanitarnemu,

e monitoruje oddziatywanie PUL na $rodowisko.

Na skutek zmian w Instrukcji Urzadzenia Lasu wynikajacych z dostosowania wewnetrznych przepiséw La-
séw Panstwowych do zapiséw ustawy 00S, spoteczenstwo ma mozliwo$é uczestniczenia w tworzeniu
Planu Urzadzenia Lasu. Ta partycypacja wyraza sie w mozliwo$ci zapoznania sie z ,Zatozeniami do sporza-
dzenia PUL”, sktadania uwag i wnioskéw do tych zatozen, zapoznania sie z projektem PUL i prognozg, skta-
dania uwag i wnioskéw do projektu PUL we wskazanym terminie (co najmniej 21-dniowym). Zwrécié¢
uwage trzeba o mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa w tworzeniu PUL przez organizacje spoteczne. Prak-
tyczna mozliwo$¢é wptywu na tre$¢ planéw istnieje na etapie posiedzenia Komisji Zatozen Planu oraz Nara-
dzie Techniczno- Gospodarczej. Teoretycznie takze na Komisji Projektu Planu, ale na tym etapie plan jest
juz sporzadzony, wiec zar6wno zamawiajacy, jak i wykonawcy nie sg zbyt chetni do wprowadzania jakich-
kolwiek zmian.

Plan Urzadzenia Lasu a zwolnienie z zakazéw

W kontekscie Planu Urzadzenia Lasu, warto zwrdci¢ uwage na art. 52a ust. 1 u.o.p., zgodnie z ktérym: ,Go-
spodarka lesna nie narusza zakazéw, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1-3, 7, 8, 12 i 1324, jezeli jest pro-

24 Chodzi tu o zakazy dotyczace dziko wystepujacych zwierzat gatunké6w objetych ochrong gatunkowa: tj. umyslne za-
bijanie, umyslne okaleczanie lub chwytanie, umys$lne niszczenie jaj, niszczenie siedlisk lub ostoi, bedgcych ich obszarem
rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, migracji lub Zzerowania, niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd, mro-
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wadzona na podstawie plandw, ktére zostaty poddane strategicznej ocenie oddzialywania na srodowi-
sko?5, obejmujgcej oddziatywanie na dziko wystepujace populacje gatunkéw bedacych przedmiotem zain-
teresowania Wspoélnoty i chronionych gatunkéw ptakéw oraz ich siedliska lub jest prowadzona na pod-
stawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej, ktorych ustalenia zapewniaja, Ze czynno-
$ci wykonywane zgodnie z nimi nie sg szkodliwe dla zachowania gatunku we wtasciwym stanie ochrony”.
Przepis ten budzi jednak watpliwo$ci co do zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej i z tego powodu moze
wkrotce zosta¢ zmieniony.

Uwagal!

Przepis ten moze dotyczy¢ tylko tych PUL, ktére zostaly uchwalone po 2009 roku, poniewaz dopiero
po 2009 r. istnieje wymég przeprowadzenia SSOS. Warunkiem jego zastosowania, jest dokonanie w proce-
durze SOOS odpowiednich ustalen, co powinno byé wyraznie wyartykutowane w podsumowaniu SO0S
i uzasadnieniu decyzji zatwierdzajacej plan.

Co do Kodeksu dobrych praktyk, na podstawie art. 52a ust 3 ustawy 00S$, minister wtasciwy do spraw $ro-
dowiska, moze, w drodze rozporzadzenia, okresli¢ wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki
lesnej. Jednakze do dnia dzisiejszego nie zostat on uchwalony.

Wobec powyzszego zwolnienie wynikajace z art. 52a ust. 1 ustawy 00S moze dotyczy¢ wytacznie gospo-
darki le$nej prowadzonej na podstawie PUL (lub UPUL) poddanych SOOS. Fakt sporzadzenia ,prognoz od-
dziatywania na §rodowisko’ dla wszystkich planéw urzadzenia lasu w Polsce zatwierdzonych przed 2009 r.
nie oznacza, Ze te plany spetniajg ten warunek, poniewaz istnienie prognozy nie oznacza przeprowadzenia
procedury SO0S (co jest realizowane dopiero od korica 2009 r.).

Reasumujac, aby gospodarka lesna nie naruszata zakazéw w stosunku do gatunkéw chronionych, wyma-
gane jest spetnienie tgcznie dwdoch warunkow:

1. PUL musi by¢ poddany SO0S, obejmujacej oddzialywanie na dziko wystepujace populacje gatun-
kéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty i chronionych gatunkéw ptakdw, oraz ich
siedliska, oraz

2. ustalenia PUL musza zapewnia¢, Ze czynnos$ci wykonywane zgodnie z nim nie sg szkodliwe dla za-
chowania gatunku we wtasciwym stanie ochrony.

Aby stosowato sie zwolnienie okreslone w art. 52a ustawy, prognoza oddzialywania PUL na Srodowisko
musi zosta¢ wykonana na podstawie takich danych, ktére umozliwiaja wyciggniecie jednoznacznej konklu-
zji, czy czynno$ci wykonywane w na podstawie PUL nie beda szkodliwe dla zachowania gatunku we wtasci-
wym stanie ochrony. Jezeli wykorzystanie wszystkich istniejacych danych nie bedzie do tego wystarczajace,
to konieczne jest wykonanie aktualnej inwentaryzacji przyrodniczej w niezbednym zakresie. Mozliwe jest
tezuzycie do prognozowania metod mniej czutych na niekompletno$¢ informacji o rozmieszczeniu gatunku
- np. prognozowanie oddzialywania na gatunek na podstawie analizy oddzialywania na cechy jego poten-
cjalnych siedlisk, inwentaryzowane w tamach opisu taksacyjnego lasu. Dla niektérych gatunkéw chronio-
nych, zastosowanie takich metod jest wrecz niezbedne, poniewaz ze wzgledu na ich wymagania ekolo-
giczne, jako ich siedlisko powinny by¢ traktowane nie pojedyncze drzewostany, a raczej caty ,krajobraz
le$ny”, w tym takie jego cechy jak: udziat starodrzewi, udziat starodrzewi w poblizu wéd, udziat starodrzewi
w poblizu koszonych 13k, tgcznos¢ przestrzenna starodrzewi, udzial otwartych powierzchni zrebowych,
ogolne zasoby rozktadajacego sie drewna, i to oddzialywanie PUL na takie cechy krajobrazu lesnego musi
by¢ analizowane?6.

Jak doprecyzowuje GDOS w pi$mie z dnia 28 lutego 2011 r. (znak DOP-0ZGIZ.024.7.2010), wptyw na ,wta-
Sciwy stan ochrony gatunku”, do ktérego odnosi sie art. 52a, dotyczy wptywu na populacje gatunku na tere-
nie Nadle$nictwa. Bowiem zgodnie z tym przepisem, ocena oddziatywania PUL dotyczy dziko wystepuja-
cych populacji gatunkoéw, ktére sg w zasiegu oddzialywania tego planu, a nie catego gatunku w skali kraju.
GDOS uwaza takze, ze ,zachowanie gatunku we wiasciwym stanie ochrony” oznacza, ze czynnosci podejmo-
wane w ramach realizacji PUL nie moga by¢ szkodliwe dla odtworzenia (jeZeli jego stan ochrony jest nieza-

wisk, nor, legowisk, zeremi, tam, tarlisk, zimowisk lub innych schronien, umys$lnego ptoszenia lub niepokojenia, umysl-
nego ptoszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie legowym w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych
lub w miejscach zerowania zgrupowan ptakéw migrujacych lub zimujgcych.

26 P. Pawlaczyk, Natura 2000 i inne wymagania europejskiej ochrony przyrody. Niezbednik lesnika, Klub Przyrodnikéw,
Swiebodzin 2012
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dowalajacy lub zty) wtasciwego stanu ochrony lub zachowania gatunku we wtasciwym stanie ochrony, je-
zeli taki on jest. Jednakze taka interpretacja przepisu przez GDOS jest watpliwa, poniewaz wydaje sie
w nieuprawniony sposob rozszerzac zastosowanie wyjgtku ustawowego, jakim jest art. 52a u.o.p.

Plan Urzadzenia Lasu a Plan Zadan Ochronnych obszaru Natura 2000

Wedtug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegétowych warun-
koéw i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji
stanu lasu, okreslane w planie zadania w zakresie ochrony przyrody dla obszaru bedacego w zarzadzie nad-
le$nictwa pokrywajacego sie w catosci lub cze$ci z obszarem Natura 2000 uwzgledniajg zakres planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000, okre§lony w ustawie o ochronie przyrody.

Réwnoczesnie, zgodnie z art. 28 ust. 11 pkt 3a u.o.p., planu zadan ochronnych nie sporzadza sie dla obszaru
Natura 2000 lub jego czesci, pokrywajacych sie pokrywajacego sie w catosci lub w czesci z obszarem beda-
cym w zarzadzie nadle$nictwa, dla ktérego ustanowiony PUL uwzglednia zakres planu zadan ochronnych.
W zakresie zadan ochronnych wynikajacych z tego zakresu, plan wymaga uzgodnienia z RDOS.

Intencjg tych przepiséw jest, by planowanie ochrony tych cze$ci obszaru Natura 2000, ktére sg zarzadzane
przez Lasy Panstwowe, nastepowato tylko w planie urzadzenia lasu. Jak dotad, ze wzgledu na dtuga proce-
dure sporzadzania PUL, nie zatwierdzono zadnego PUL, ktéry zawieralby zakres planu zadan ochronnych
obszaru Natura 2000.

W praktyce, wykonawcy planéw urzgdzenia lasu maja sie kierowa¢ nieformalnymi, ale ,zaakceptowanymi
i wprowadzonymi do stosowania” przez Gtéwnego Konserwatora Przyrody ramowymi wytycznymi w spra-
wie projektowania w planie urzadzenia lasu zadan z zakresu ochrony przyrody dla obszaru Natura 2000 na
gruntach w zarzadzie nadle$nictwa z 21 marca 2013 r.

Procedura ustalania UPUL

1) Na zlecenie Starosty, wykonawca sporzadza projekt planu.

2) Projekt uproszczonego planu urzadzenia lasu (wraz z prognoza jesli byta przeprowadzana S00S),
wyktada sie do publicznego wgladu na okres 60 dni w siedzibie urzedu gminy. O wytaczeniu planu,
wojt (burmistrz, prezydent miasta) informuje pisemnie wtasciciela lasu, z zaznaczeniem Ze plan
bedzie podstawa naliczenia podatku leSnego. Podkresli¢ nalezy, Ze nie wystarczy podanie do pu-
blicznej wiadomosci informacji o wytozeniu uproszczonego planu urzadzenia lasu, lecz jak trafnie
zauwazyl WSA w Warszawie: Istnieje ustawowy obowiazek pisemnego powiadomienia wtascicieli
lasow o fakcie wytozenia projektu uproszczonego planu urzadzenia lasu. Wadliwe powiadomienie
wtascicieli o wylozeniu projektu UPUL, bedzie w konsekwencji prowadzito do pozbawienia skar-
zacych przystugujacych im praw. Brak indywidualnych informacji o terminie i miejscu wytozenia
do publicznego wgladu projektu UPUL stanowi istotne naruszenie prawa?’.

3) W terminie 30 dni od daty wylozenia projektu uproszczonego planu urzadzenia lasu zaintereso-
wani wtasciciele mogg sktadac zastrzezenia i wnioski w sprawie planu. Starosta jest zobowigzany
te zastrzezenia i wnioski rozpatrzy¢ i wydac¢ decyzje administracyjne w sprawie uznania lub nieu-
znania zastrzezen lub wnioskdw. Poniewaz w razie zlozenia zastrzezenia lub wniosku sprawa kon-
czy sie decyzja administracyjna, przeto przyjac trzeba, ze w razie ztozenia cho¢by przez jednego
wtasciciela zastrzezenia lub wniosku nastepuje wszczecie postepowania administracyjnego, kté-
rego stronami sg zainteresowani wtasciciele laséw dysponujacy wszystkimi uprawnieniami proce-
sowymi w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego (uczestnictwo, odwotanie,
skarga do sadu administracyjnego). Dopiero po zakonczeniu postepowania administracyjnego
w sprawie zastrzezen i wnioskéw moze nastgpic zatwierdzenie planu?s.

27 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 czerwca 2009 r., IV SA/Wa 1890/08
28 W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Lexis Nexis 2012
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Uwagal!
Jezeli przeprowadzana byta SO0S, obowiazkowym jest zapewnienie udziatu spoteczenstwa,
poprzez umozliwienie sktadania w terminie co najmniej 21 dniowym, uwag i wnioskow.

4) Nadles$niczy Laséw Panstwowych, w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu UPUL dotycza-
cego lasu potozonego w tzw. zasiegu terytorialnym nadle$nictwa, moze zgtosi¢ zastrzezenia. W ra-
zie uptywu tego terminu, uwaza sie, ze nadle$niczy nie zgtasza zastrzezen.

5) Zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzenia lasu dokonuje:

a) Minister wtasciwy do spraw srodowiska - w przypadku laséw wchodzacych w sktad Zasobu
Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa,

b) Starosta - w przypadku pozostatych laséw, po uzyskaniu opinii wiasciwego terytorialnie nad-
le$niczego. Ustawa nie stanowi wprost, w jakiej formie ma nastapi¢ zatwierdzenie, czy bedzie
to decyzja administracyjna czy tez nie. Jedni stoja na stanowisku, Ze zatwierdzenie uproszczo-
nego planu urzadzenia lasu nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Jednakze nie jest to
do konca stuszne, gdyz starosta w tym wypadku nie rozstrzyga indywidualnej sprawy z za-
kresu administracji publicznej - a w takich przypadkach rozstrzygatoby sie decyzja admini-
stracyjna. Nalezy zatem przyjaé, Ze jest to swoista czynno$¢ prawna (akt administracyjny),
ktdra nie jest decyzja administracyjna?°.

Nad wykonaniem uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla laséw wchodzacych w sktad Zasobu Wtasno-
$ci Rolnej Skarbu Panstwa nadzoér petni minister wiasciwy do spraw srodowiska, natomiast w przypadku
innych laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, nadzor pelni starosta.

W literaturze trafnie sie wskazuje, ze nadzdér nad wykonywaniem planéw i decyzji wyznaczajacej zadania z
zakresu gospodarki leSnej nie zostal dookreslony. Nie wskazano wprost Kryteriow nadzoru (z pewnoscig
jednym z nich jest legalnos$¢) ani nie zostaly okres$lone $rodki nadzoru3?. Nalezy jednak przyja¢, ze nadzoér
bedzie sprowadzat sie do kontroli respektowania postanowien wynikajgcych z PUL lub UPUL.

4.5. Lesny kompleks promocyjny - czy to cos$ znaczy?

Les$ne kompleksy promocyjne to ustanawiane na podstawie art. 13b u.l,, duze, zwarte obszary lasu, ktére
wchodzg w sktad jednego lub kilku nadle$nictw. W sktad Lesnego Kompleksu Promocyjnego wchodza lasy
bedace w zarzadzie Lasow Panstwowych, ale na wniosek, moga by¢ takze wiaczane lasy innych wtascicieli.
Lesne Kompleksy sa tworzone przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych w drodze zarzadzenia.
W ramach le$nych komplekséw promocyjnych, le$nicy promuja zréwnowazona gospodarke le$ng, wspie-
raja badania naukowe i prowadza edukacje le$ng spoteczenstwa.
Zasadniczo tworzy sie je w dwdch celach:

1) promocji trwale zr6wnowazonej gospodarki le$nej,

2) ochrony zasobéw przyrody w lasach.

Lesne Kompleksy Promocyjne moga zatem, przynajmniej w zatozeniach, przyczyniac sie do lepszej ochrony
przyrody w ramach gospodarki le$nej na ich terenie. Jednakze nalezy zauwazy¢, Ze nie jest to ustawow
a forma ochrony przyrody, o ktérych mowa w ustawie o ochronie przyrody. Dziatalno$¢ dla takiego le-
$nego kompleksu promocyjnego powinna by¢ okreslona w jednolitym programie gospodarczo-ochronnym,
ustanawianym w drodze zarzgdzenia przez Dyrektora GDLP.

W przypadku kazdego lesnego kompleksu promocyjnego nalezy powota¢ Rade naukowo-spoteczna.
Powotanie takiej rady nastepuje w drodze zarzadzenia Dyrektora GDLP. Do zadan Rady nalezy inicjowanie
okreslonych dziatan w lesnym kompleksie promocyjnym oraz ocenia ich realizacji. Jest wiec organem ini-
cjujaco-kontrolnym. Funkcjonowanie Rady jest bardzo istotne z punktu widzenia interesu spotecznego, bo-
wiem w sktad Rady wchodza $rodowiska lesnikéw, naukowcéw oraz lokalnych spoteczno$ci, w tym przed-
stawiciele wybranych lokalnych organizacji pozarzagdowych. W ten sposéb miatyby by¢ wywazone zostaja

29 W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Lexis Nexis 2012
30 K. Karpus, Prawo lesne - plan urzqdzenia lasu, [w:] Wybrane problemy prawa lesnego, red. B. Rakoczy, Warszawa 2011
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interesy obu stron, to jest lesnikéw z jednej, a dziataczy proekologicznych z drugiej, szczegd6lnie gdy wezmie
sie pod uwage zadania jakie Rada ma spetnia¢, to jest opiniowanie projektéw planéw zagospodarowania
przestrzennego, planow urzadzenia lasu wraz z programami ochrony przyrody, objecia ochrona prawna
nowych obiektéw, rocznych planéw gospodarczych. Ponadto zadaniem Rady jest takze wspoétdziatanie
z ekologicznymi organizacjami pozarzadowymi, samorzadami lokalnymi, instytucjami naukowymi
we wszystkich sprawach dotyczacych LKP.

Wg stanu na 1.01.2014 r., istniato 25 Le$nych kompleks6w Promocyjnych o tacznej powierzchni 1,2 mln ha
(Bory Lubuskie, Bory Tucholskie, Lasy Beskidu Sadeckiego, Lasy Beskidu Slaskiego, Lasy Bieszczadzkie,
Lasy Birczanskie, Lasy Doliny Baryczy, Lasy Elblgsko-Zulawskie, Lasy Gostynifisko-Wtoctawskie, Lasy Ja-
nowskie, Lasy Mazurskie, Lasy Olsztynskie, Lasy Oliwsko-Darzlubskie, Lasy Rychtalskie, Lasy Spalsko-Ro-
gowskie, Lasy Srodkowopomorskie, Lasy Warszawskie, Puszcza Biatowieska, Puszcza Knyszynska, Puszcza
Kozienicka, Puszcza Niepotomicka, Puszcza Notecka, Puszcze Szczecinskie, Puszcza Swiqtokrzyska, Sudety
Zachodnie).

4.6. Certyfikacja lasow i mozliwos¢ uczestnictwa w procesach certyfika-
cyjnych

Poza mechanizmami prawnymi, istniejg pewne ,miekkie”, nieoparte na przepisach prawa, mechanizmy
wplywajace na gospodarke le$na. Jednym z nich jest certyfikacja laséw i produktéw drzewnych. Bazuje ona
na zatozeniu, ze konsument woli wybiera¢, a takze jest w stanie zaptaci¢ wiecej, za produkty wytworzone
w sposo6b zréwnowazony, z poszanowaniem $rodowiska. By te sktonno$¢ wykorzystac, produkty takie sga
oznaczane specjalnym znakiem - certyfikatem, nadawanym przez organizacje ktérym spoteczenstwo ufa.

Wazne!

Certyfikacje lasow mozna okres$li¢ jako dobrowolny kontrakt, polegajacy na przyznaniu przez organizacje
certyfikujaca, prawa do postugiwania sie ,certyfikatem”, czyli umownym znakiem wyrézniajacym, w za-
mian za przestrzeganie okreslonych standardéw. Podkresli¢ trzeba, ze standardy i wymogi okresla swo-
bodnie organizacja certyfikujgca, i moga one wykracza¢ ponad wymogi prawa (tj. ponad minimum jakie
okresla prawo).

Jednym z podstawowych celéw certyfikacji lasow jest wdrazanie standardéw dobrej gospodarki lesnej.
Dobra gospodarka lesna to taka, ktéra zapewnia odpowiednig ochrone zasob6éw lesnych i ich zréwnowa-
zone uzytkowanie. Certyfikat przyznawany jest gospodarstwom leSnym po spetnieniu odpowiednich kry-
teriow i wymogow. Zatem jest to narzedzie rynkowe powodujace, ze potencjalny klient wybiera drewno,
ktdre pochodzi z lasu, ktéry jest dobrze zagospodarowany, a nie wybiera tego, ktéry pochodzi z lasu gospo-
darowanego niezgodnie z zasadami nadawania certyfikatu.

Najbardziej rozpowszechniony jest system certyfikacyjny FCS. Forest Stewardship Council jest miedzyna-
rodowgq organizacja, ktorej celem jest promowanie odpowiedzialnego gospodarowania zasobami le§nymi.
System FSC to system, ktérego zadaniem jest popularyzacja takiego sposobu gospodarowania lasem, aby
uwzglednione byty nie tylko aspekty ekonomiczne, ale réwniez przyrodnicze. Warunkiem otrzymania cer-
tyfikatu jest prowadzenie gospodarki lesnej w sposdb zgodny z prawem oraz z uwzglednieniem opisanych
w dokumentach FSC zasad i kryteriow przyznawania certyfikatu, w zasadzie jednakowych dla catego
$wiata. Kryteria te mogg wykracza¢ ponad wymogi prawa obowiazujacego w poszczegélnych krajach. Przy-
gotowaniem krajowych standardéw uzyskania certyfikatu - ,ttumaczenia” zasad i kryteriow miedzynaro-
dowych na uwarunkowania poszczegélnych krajéw, zajmuja sie organizacje partnerskie FSC. W Polsce jest
to Zwiazek Stowarzyszen na rzecz Odpowiedzialnego le$nictwa SFC Polska.

Przyznanie certyfikatu poprzedzone jest odpowiednig analiza i oceng dokonywang przez jednostki certyfi-
kujace, ktére posiadaja akredytacje organizacji FSC. Rezultat przeprowadzonego audytu wstepnego jest
podstawg do ewentualnych zmian dostosowujgcych do standardéw certyfikacji FSC. Po spetnieniu odpo-
wiednich kryteriéw, przyznawany jest certyfikat z indywidualnym numerem identyfikacyjnym, ktéry upo-
waznia dany podmiot do postugiwania sie etykietami logo systemu FSC. Certyfikat nadawany jest na 5 lat,
w czasie ktorych przynajmniej corocznie przeprowadzany jest audyt dotyczacy zgodnosci postepowania
certyfikowanego ze standardami systemu FSC oraz realizacji polecen korygujacych.
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Wazne!

W Polsce obecnie certyfikat FSC maja Regionalne Dyrekcje Laséw Panstwowych, z wyjatkiem RDLP w Kro-
$nie i w Katowicach. W przypadku RDLP w Katowicach3! certyfikat wygast i nie zostal odnowiony, a RDLP
w Kros$nie nie przeszta audytu.

Dzieki prowadzonym audytom mamy posredni wplyw na przyznanie lub cofniecie wcze$niej przyznanego
certyfikatu. Konsultacje spoteczne podczas audytéw okresowych, to wazne dla organizacji ekologicznych
narzedzie partycypacji w decyzjach certyfikacyjnych. Sledzi¢ nalezy informacje o planowanym rozpoczeciu
procesu konsultacji spotecznych i aktywnie w nich uczestniczy¢ poprzez przedstawianie opinii i komenta-
rzy na temat gospodarki le§nej prowadzonej na terenie danego podmiotu, najlepiej ze wskazaniem niezgod-
nosci z kryteriami i zasadami FSC. Aktualng wersje kryteridw, zasad i wskaznikéw krajowych mozna zna-
lez¢ na stronie internetowej Zwigzku Stowarzyszen na rzecz Odpowiedzialnego Lesnictwa FSC Polska
http://pl.fsc.org/fsc-polska. Kryteria FSC wymagaja m. in. planowej i zrownowazonej gospodarki lesnej,
umozliwienia publicznych konsultacji planu urzadzenia lasu, pozostawiania co najmniej 5% drzew w cie-
ciach rebnych, wyznaczania w lasach obszaréw chronionych i tzw. powierzchni referencyjnych na ktérych
nie sg prowadzone zabiegi gospodarcze, troski o gatunki chronione, wyznaczania i odpowiedniego zago-
spodarowania tzw. Laséw o Szczeg6lnych Warto$ciach Przyrodniczych (tzw. lasow HCVF), pozostawiania
drzew dziuplastych i martwego drewna.

Jak wida¢, logo FSC jest znakiem prawnie chronionym, ktére moze by¢ uzyte jedynie po pozytywnie odby-
tym procesie certyfikacyjnym, ktérego elementem jest audyt. Certyfikat daje gwarancje ciagtego utrzymy-
wania wysokich standardéw prowadzenia gospodarki lesnej. Jesli stan srodowiska nie jest Ci obojetny,
warto zwracaé na to uwage przy wyborze produktu.

Innym systemem certyfikacji laséw, nieco mniej wymagajacym, jest tzw. system PEFC - Programme for the
Endorsement of Forest Certification Schemes (Program Zatwierdzenia Systemdw Certyfikacji Lesnej). PEFC
jest organizacja pozarzadowgq non-profit, ktdrej gtbwnym celem jest promocja trwale zréwnowazonej go-
spodarki lesnej przez certyfikacje, wykonywana przez jednostki niezalezne. Certyfikat PEFC ma oznaczac,
ze nabywcy drewna i wyrobdw z papieru promujg zrownowazong gospodarke le$na. Jednakze posiadanie
przez las certyfikatu PEFC jest nieco mniej prestizowe od certyfikatu FCS, poniewaz posiada je kazde nad-
le$nictwo w Polsce.

4.7. Gdy juz wycinaja - co jeszcze mozna zrobic?

Podstawowe mozliwosci spotecznego oddziatywania na gospodarke lesng to mozliwosci na etapie plano-
wania - zaréwno te opisane wyzej, jak i zwigzane z uznawaniem najcenniejszych przyrodniczo miejsc i ob-
szarow za formy ochrony przyrody. Gdy pilarz przyktada juz pite do drzewa - niewiele juz mozna zrobié.
Wycinanie drzew i inne dziatania w lesie wynikaja najprawdopodobniej z zatwierdzonego znacznie wcze-
$niej planu, co wiecej sg zapewne szczegdtowo rozplanowane i uzgodnione, ujete takze rocznym planie go-
spodarczo-finansowym, nietatwo jest wiec na tym etapie naktoni¢ lesnikédw, by od nich odstapili. Wycinanie
drzew w lasach nie jest objete obowigzkiem uzyskania zezwolenia organu gminy na usuniecie drzewa, a co
do zasady nastepuje na podstawie PUL albo w ramach zabiegdw ochrony lasu. Wiasciciel lub posiadaczlasu,
ktéry dokonuje wyrebu drzewa w nalezacym do niego lesie albo w inny sposob pozyskuje z tego lasu
drewno niezgodnie z PUL, UPUL lub decyzja okreslajaca zadania z zakresu gospodarki lesnej albo bez wy-
maganego pozwolenia, podlega karze grzywny za popetnienie wykroczenia z art. 158 KW.

Ponizej przedstawiamy przyklady najczestszych przypadkéw:

L. Wycinka drzew z dziupla, wycinka i wywdz drzew martwych, niszczenie gniazd ptakéw

31 http://plfsc.org/2014/01/zmiana-krajowej-analizy-ryzyka-dla-rdlp-katowice
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Dziuple s3 miejscem zycia réznych gatunkéw ptakéw i ssakow, ktoére znajdujg w dziuplach schronienie.
Martwe drzewa s3 miejscem bytowania wielu gatunkéw. Wiele z nich to gatunki rzadkie lub chronione.

Jezeli potrafimy udowodnié¢, ze drzewo jest siedliskiem gatunku chronionego, to nalezy przypomnie¢,
Ze obowigzuja przepisy o ochronie gatunkowej. Tu trzeba sprawdzi¢, czy ich stosowanie do danego gatunku
w danym nadle$nictwie nie jest wylaczone przez art. 52a u.o.p. W przypadku naruszenia przepis6w o ochro-
nie gatunkowej, takze w lasach, zawiadamiamy policje oraz RDOS. Oczywiscie, zawsze warto poprzedzi¢
to zawiadomieniem lesnikow o gatunku chronionym i o stwarzanym przez prace le$ne zagrozeniu dla niego,
domagajac sie takiej modyfikacji prac, by zapewnié przestrzeganie ochrony gatunkowe;j.

Przyktad

Na terenie Nadlesnictwa Ustrzyki Dolne, przedstawiciel Fundacji Dziedzictwo Przyrodnicze, znalazt na sto-
sie metrowek drewna przeznaczonych do sprzedazy, larwy i poczwarki chrzaszcza ponurka Schneidera (Bo-
ros Schneideri) w liczbie 30 osobnikéw. Jest to gatunek objety ochrong. Po zawiadomieniu o tym fakcie
przedstawicieli Nadle$nictwa, wypracowano kompromis, ze ktody drewna z larwami i poczwarkami zo-
stang przeniesione w miejsce optymalne dla tego gatunku. Jest to przyktad pozytywnego zakoniczenia inter-
wencji, do ktérej wystarczyto poinformowaniu o stwierdzeniu obecno$ci gatunku chronionego i rozmowa
z Nadle$nictwem.

Jezeli las ma certyfikat FSC, o wycinaniu drzew dziuplastych, martwych, a takze o przypadkach szkodzenia
gatunkom chronionym, warto zawiadomi¢ firme certyfikujaca, ktéra powinna wyjasnié to przy dorocznym
audycie. Zagadnienia te sg elementem wymogow certyfikatu FSC.

IL Wycinanie drzew iinne ingerencje w rezerwacie przyrody

Wyciecie nawet pojedynczego drzewa w rezerwacie przyrody (nie liczac fragmentéw rezerwatu podanych
tzw. ochronie krajobrazowej) moze nastapic tylko na podstawie planu ochrony, zadan ochronnych, albo
indywidualnej decyzji GDOS zezwalajacej na odstepstwo od zakazéw. W innym przypadku jest nielegalne.
To samo dotyczy innych prac w rezerwatach; np. koszenia roslinnosci, remontéw drég, czyszczenia rowdw
itp. Jezeli spotkamy sie z takimi faktami, ustalmy wpierw, czy na pewno dotyczg one terenu rezerwatu (gra-
nice rezerwatéw mozna sprawdzi¢ np. w geoserwisie GDOS), a nastepnie zapytajmy RDOS i wykonawce
prac, jaka byta ich podstawa prawna. Jezeli nie zachodzit jednak z opisanych wyzej przypadkéw legalizuja-
cych prace - zawiadamiamy RDOS i policje.

Nawet gdy ingerencje w rezerwatach sg legalne, sam fakt, ze kto$ o nie pyta, bedzie wymuszac lepsze prze-
strzeganie prawa w tym zakresie.

III. Zrab (lub inne ciecia rebne) w miejscu cennym przyrodniczo.

Gdy ma miejsce w Lasach Panstwowych to zwykle nie jesteSmy w stanie nic zrobi¢, bo praktycznie zawsze
bedzie to dziatanie zgodne z planem urzadzenia lasu. Nalezato pilnowa¢ sprawy i wnosi¢ wnioski do planu.
Mozemy najwyzej prosi¢ nadlesniczego o wstrzymanie lub zmodyfikowanie sposobu realizacji cie¢ reb-
nych, wskazujac na mocne argumenty przyrodnicze. Nasza pozycja jest silniejsza, gdy potrafimy udowodni¢
(ale nie tylko na podstawie ,domniemania”), ze ciecia rebne zniszczytyby stanowiska lub siedliska gatun-
kéw chronionych, zwlaszcza zwierzat, gdyz wéwczas mozemy sie domagal przestrzegania przepiséow
o ochronie gatunkowe;j.

W lesie prywatnym niekiedy warto sprawdzi¢, czy wtasciciel ma UPUL lub inwentaryzacje stanu lasu +
decyzje okreslajaca zadania z zakresu gospodarki le$nej. W przeciwnym razie, wykonywanie zrebu, nawet
we wilasnym lesie, jest wykroczeniem, o ktérym nalezy zawiadomi¢ Staroste, jako organ nadzoru i Policje.
IV.  Wpycinka drzew o wymiarach ,pomnikowych”

Zaden przepis prawa nie chroni wprost drzew o okazalych wymiarach. Gdy sa wycinane w Lesie Pafistwo-

wym, to zwykle nie jesteSmy w stanie nic zrobi¢, bo praktycznie zawsze bedzie to dziatanie zgodne z PUL.
Mozemy najwyzej prosi¢ nadlesniczego o pozostawienie konkretnych, okazatych drzew.
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Jednak w lesie prywatnym niekiedy warto sprawdzi¢, czy wtasciciel wycina drzewa zgodnie z uproszczo-
nym planem urzadzenia lasu, decyzja okreslajaca zadania z zakresu gospodarki lesnej, albo czy wycina je
w ramach ochrony lasu. Wycinanie drzew, nawet we wtasnym lesie, bez istnienia jednej z powyzszych prze-
stanek, jest wykroczeniem, o ktérym nalezy zawiadomi¢ Staroste i Policje.

Przede wszystkim za$, postarajmy sie wczesniej prewencyjnie doprowadzi¢ do uznania najokazalszych
drzew w okolicy za pomniki przyrody (por. rozdz. 5.2.)

V. Prowadzenie wycinki na szlaku turystycznym

Wycinka drzew z oznaczeniem szlakéw turystycznych, prowadzi do utrudnien na szlaku zwigzanych z bra-
kiem prawidtowego oznaczenia terenu. Wskaza¢ nalezy, ze samowolne niszczenie szlakéw turystycznych
stanowi wykroczenie zagrozone kara aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny.

Zgodnie z art. 85 KW:

§ 1. Kto samowolnie ustawia, niszczy, uszkadza, usuwa, wtacza lub wytacza znak, sygnat, urzadzenie ostrze-
gawcze lub zabezpieczajace albo zmienia ich potozenie, zastania je lub czyni niewidocznymi,

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto samowolnie niszczy, uszkadza, usuwa lub ustawia znak turystyczny.

VI.  Wycinka drzew w potokach i strefie przypotokowej, prowadzenie zrywki korytem potokéw

Zaden przepis prawa nie zabrania wprost takich praktyk. Mozemy najwyzej zwrécié nadle$niczemu/wta-
Scicielowi lasu uwage na ich skutki dla srodowiska i przyrody.

Gdy las ma certyfikat FSC mozemy o takich przypadkach zawiadomi¢ firme certyfikujgca. Opisane praktyki,
cho¢ nie s3 sprzeczne z prawem, to sg sprzeczne z wymogami certyfikatu FSC.
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5. Elementy prawa ochrony przyrody

5.1. Formy ochrony przyrody

Sposéb ochrony przyrody reguluje ustawa z dnia 16.04.2004 r. o ochronie przyrody (u.o.p.). Stanowi ona,
ze ochrona przyrody polega na zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasob6w, two-
row i sktadnikéw przyrody:

dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow,

ro$lin, zwierzat i grzybéw objetych ochrong gatunkows,

zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia,

siedlisk przyrodniczych,

siedlisk roslin, zwierzat i grzybow zagrozonych wyginieciem, rzadkich i chronionych,
twordw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkéw roslin i zwierzat,
krajobrazu,

zieleni w miastach i na wsiach,

zadrzewien.

Ustawa reguluje takze w jakich formach chroniona jest przyroda w Polsce. Jest to katalog zamkniety. Zalicza
sie do nich:

PARKI NARODOWE

e definicja ustawowa:

Park narodowy jest najwyzsza forma ochrony przyrody. Zgodnie z art. 8 ust. 1 u.o.p. park narodowy tworzy
sie na obszarach, ktére wyrdzniaja sie szczegdlnymi warto$ciami przyrodniczymi, naukowymi, spotecz-
nymi, kulturowymi i edukacyjnymi. Powierzchnia parku narodowego nie moze by¢ mniejsza niz 1.000 ha.
Park narodowy tworzy sie w celu zachowania réznorodnosci biologicznej, zasobow, twordw i sktadnikow
przyrody nieozywionej i waloréw krajobrazowych, przywrdcenia wtasciwego stanu zasobéw i sktadnikow
przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk ros$lin, siedlisk zwierzat lub
siedlisk grzybow.

e kto tworzy i w jakim trybie:
Utworzenie (okre$lenie) i zmiana granic parku narodowego nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw. Rozporzadzenie okresla obszar parku, przebieg granicy, otuline i nieruchomosci Skarbu Panstwa
nieoddawane w uzytkowanie wieczyste parkowi narodowemu. Rada Ministréw, wydajac rozporzadzenie,
kieruje sie rzeczywistym stanem wartos$ci przyrodniczych obszaru, ktéry maja podlega¢ ochronie.

e uzgodnienia i opinie:
Utworzenie i zmiana granic moze nastapic¢ po uzgodnieniu z wtasciwymi miejscowo organami uchwatodaw-
czymi jednostek samorzadu terytorialnego, na ktérych obszarze dziatania planuje sie zmiany, oraz po zao-
piniowaniu, w terminie 30 dni od dnia przedloZenia tych zmian, przez zainteresowane organizacje poza-
rzagdowe (w tym organizacje ekologiczne). NieztoZenie opinii w przewidzianym terminie uznaje sie za brak
uwag.

o likwidacja/zmniejszanie:
Likwidacja lub zmniejszenie obszaru parku narodowego nastepuje w drodze rozporzgdzenia Rady Mini-

stréw wylacznie w razie bezpowrotnej utraty wartos$ci przyrodniczych i kulturowych obszaru wytaczanego.

e otulina:
Na obszarach graniczacych z parkiem narodowym wyznacza sie otuline.

e oplaty za wstep:
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Za wstep do parku narodowego lub na niektére jego obszary oraz za udostepnianie parku narodowego lub
niektorych jego obszaréw moga by¢ pobierane optaty. Minister wtasciwy do spraw srodowiska okresla ta-
kie obszary, natomiast wysoko$¢ pobieranych optat ustala dyrektor w granicach okreslonych ustawa.

e ochrona czynna:
Obszary ochrony czynnej tworzy sie na podstawie planéw ochrony, a gdy nie zostat utworzony plan ochrony
na podstawie zadan ochrony. Gdy tych nie ustanowiono, Minister Srodowiska moze w drodze decyzji
zezwoli¢ na wykonanie dziatan ochrony czynnej, jezeli jest to uzasadnione potrzebami ochrony przyrody.

e plan ochrony:
Plan ochrony sporzadza na okres 20 lat dyrektor parku narodowego, ustanawia zas go w drodze rozporza-
dzenia, minister wtasciwy do spraw Srodowiska. Do czasu ustanowienia planu ochrony, dyrektor parku
sporzadza projekt zadan ochronnych, a ustanawia je w drodze zarzadzenia minister wtasciwy do spraw
Srodowiska.

e uzgodnienia planu ochrony:
Projekt planu ochrony wymaga zaopiniowania przez wtasciwe miejscowo rady gmin. Ponadto przy sporza-
dzaniu planu ochrony zapewniony jest udziat spoteczenstwa.

e zakazy:
Obowiazujg wszystkie zakazy z art. 15 u.o.p. Zakazy nie dotycza: wykonywania zadan wynikajacych z planu
ochrony lub zadan ochronnych; prowadzenia akcji ratowniczej oraz dziatan zw. z bezpieczenstwem po-
wszechnym; wykonywania zadan z zakresu obronnosci kraju. Zakazy nie dotycza takze obszaréw objetych
ochrong krajobrazowg (w tym, w praktyce, gruntéw niepanstwowych w granicach parku narodowego)
w trakcie ich gospodarczego wykorzystywania oraz wykonywania prawa wtasnosci. Ponadto minister wta-
$ciwy do spraw Srodowiska, po zasiegnieciu opinii dyrektora parku narodowego, moze zezwoli¢ na obsza-
rze parku narodowego na odstepstwa od zakaz6éw okres§lonych w ustawie w wypadkach w niej okre$lonych.

¢ wplyw na wlasnos$¢:
Utworzenie lub powiekszenie parku narodowego obejmujace obszary, ktére stanowig nieruchomosci nie-
bedace wilasnoscig Skarbu Panstwa, nastepuje za zgoda wtasciciela, a w razie braku jego zgody - w trybie
wywlaszczenia. Park narodowy, bedacy panstwowa osobg prawng, nabywa z mocy prawa nieodptatne uzyt-
kowanie wieczyste gruntéw Skarbu Panstwa w swoich granicach, z wyjatkiem gruntéw wyraznie wskaza-
nych jako nieoddawanych w uzytkowanie wieczyste parkowi narodowemu, a takze wtasno$¢ potozonych
na tych gruntach budynkdéw, urzadzen i lokali. Parkowi narodowemu przystuguje prawo pierwokupu na
rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci potozonych w jego granicach. Grunty niepanstwowe uzytkowane go-
spodarczo poddaje sie w parku narodowym tzw. ochronie krajobrazowej, ktéra oznacza utrzymanie ich
uzytkowania i zwolnienie czynno$ci zwigzanych z tym uzytkowaniem z obowiazujacych w parku zakazéw.

o wplyw na gospodarke le$na:

W lasach parku narodowego gospodarka lesna sprowadzona jest do ochrony przyrody, tj. uzytkowanie
gospodarcze jest wykluczone, a wykonuje sie co najwyzej dziatania ochronne. W praktyce nie sporzadza sie
planu urzadzenia lasu, ale odpowiednie elementy ujmuje sie w planie ochrony parku. Dyrektor parku ma
obowigzek ochrony przeciwpozarowej laséw oraz ochrony gleby i wdd lesnych, ale nie ma obowigzku zwal-
czania ,organizméw szkodliwych”. Ma takie, jak nadle$niczy, uprawnienia wprowadzania zakazu wstepu
do lasu. Sprawuje, w miejsce starosty, nadzér nad lasami niepanstwowymi w granicach parku, moze naka-
zywac ich wtascicielom wykonanie dziatan ochrony lasu, gleby i wéd lesnych.

Projekty PUL, UPUL i zadania z zakresu gospodarki le$nej, w czeSci dotyczacej otuliny parku narodowego
jak rowniez w granicach parku narodowego (dotyczy to laséw, ktére nie przeszty w uzytkowanie wieczyste
parku, takze lasow prywatnych w parku narodowym) wymagajg uzgodnienia z dyrektorem parku narodo-
wego w zakresie ustalen tych planéw lub zadan, mogacych mie¢ negatywny wptyw na ochrone przyrody
parku narodowego.

e wplyw na zagospodarowanie przestrzenne:
Projekty studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztw oraz pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej
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strefy ekonomicznej w czesci dotyczacej parku narodowego i jego otuliny wymagaja uzgodnienia z dyrek-
torem parku narodowego w zakresie ustalen tych planéw, moggcych mie¢ negatywny wptyw na ochrone
przyrody parku narodowego.

Zgodnie z przepisami u.p.z.p., wojt zobligowany jest do wystapienia do dyrektora parku narodowego
o uzgodnienie projektu studium oraz planu miejscowego, przy czym brak zgody uniemozliwial bedzie
uchwalenie studium oraz planu miejscowego w proponowanym ksztatcie. Brak uzgodnienia przez dyrek-
tora parku narodowego i nastepnie podjecie przez rade gminy uchwaly w przedtozonej do uzgodnienia tre-
$ci jest razagcym naruszeniem prawa.

Podobnie decyzje o warunkach zabudowy wydaje sie dopiero po uzgodnieniu z dyrektorem parku narodo-
wego, w odniesieniu do obszardéw potozonych w granicach parku i jego otuliny.

Jesli chodzi o otuline parku narodowego, warto zaznaczy¢, ze pomimo iz nie jest ona forma ochrony przy-
rody, to jest ona uznawana za ,obszar chroniony” ze wzgledu na cel, ktéremu ma stuzy¢. Z tego wzgledu,
dyrektor park narodowego jest uprawniony do uzgadniania decyzji o warunkach zabudowy dotyczacych
inwestycji lokalizowanych w otulinie parku narodowego, w kontekscie ustawowego celu otuliny!. Majac na
uwadze cel otuliny, wynikajacy z definicji legalnej otuliny, przyjac nalezy ze w otulinie parku narodowego
mozna lokalizowac¢ tylko takie inwestycje, ktore dla tego parku nie stwarzajg zagrozenia wynikajgcego
z dziatalnosci cztowieka. Natomiast o niemozno$ci zaakceptowania okreslonej inwestycji na terenie otuliny
przesadza brak mozliwo$ci pogodzenia tej inwestycji z funkcja ochronng otuliny. Przyjecie odmiennej wy-
ktadni przepiséw ustawy o ochronie przyrody prowadzitoby do tego, ze wyznaczenie otuliny parku naro-
dowego bytoby zupeinie bezcelowe, poniewaz nie zabezpieczataby ona w zaden sposéb parku narodo-
wego?2,

e Inne
Obszar parku narodowego moze by¢ udostepniony w celach naukowych, edukacyjnych, turystycznych, re-
kreacyjnych, sportowych, filmowania, fotografowania, a takze w celach zarobkowych tylko w taki sposab,
ktéry nie wptywa negatywnie na jego ochrone.

Parki Narodowe w Karpatach:
Babiogorski Park Narodowy, Bieszczadzki Park Narodowy, Gorczanski Park Narodowy, Magurski Park Na-
rodowy, Pieninski Park Narodowy, Tatrzanski Park Narodowy.

REZERWATY PRZYRODY

e definicja ustawowa:
Rezerwat przyrody obejmuje obszary zachowane w stanie naturalnym lub mato zmienionym, ekosystemy,
ostoje i siedliska przyrodnicze, a takze siedliska roélin, siedliska zwierzat i siedliska grzyb6éw oraz twory i
sktadniki przyrody nieozywionej, wyr6zniajace sie szczegbélnymi warto$ciami przyrodniczymi, naukowymi,
kulturowymi lub walorami krajobrazowymi.

e kto tworzy i w jakim trybie:
Uznanie za rezerwat przyrody nastepuje w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia RDOS,
ktdre okresla jego nazwe, potozenie lub przebieg granicy i otuline, jezeli zostata wyznaczona, cele ochrony
oraz rodzaj, typ i podtyp rezerwatu przyrody, a takze sprawujacego nadzo6r nad rezerwatem.
Jesli obszar, ktory ma by¢ uznany za rezerwat przyrody, potozony jest na obszarze morskim, wtasciwym do
wydania zarzadzenie w formie aktu prawa miejscowego jest RDOS, ktérego witaéciwoéé zostata ustalona
wzdtuz wybrzeza na terenie danego wojewdédztwa.

e uzgodnienia i opinie:
Na obszarze morskim, uznanie, zmiana granic, zmiana celu ochrony lub likwidacja, wymagaja uzgodnienia
z dyrektorem wtasciwego urzedu morskiego.

1 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 pazdziernika 2009 r., sygn. akt IV SA/Wa 782/2009
2 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2010 r., sygn. akt [V SA/Wa 1194/2010
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o likwidacja/zmniejszanie:
RDOS, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, po zasiegnieciu opinii regionalnej rady
ochrony przyrody w razie bezpowrotnej utraty wartosci przyrodniczych, dla ktérych rezerwat zostat po-
wotany - moze zmniejszy¢ obszar rezerwatu przyrody albo zlikwidowa¢ rezerwat przyrody.

e otulina:
Na obszarach graniczacych z rezerwatem przyrody moze by¢ wyznaczona otulina.

e oplaty za wstep:
RDOS, w drodze aktu prawa miejscowego, w formie zarzadzenia, moze wprowadzi¢ optaty za wstep na ob-
szar rezerwatu przyrody, kierujac sie potrzeba ochrony przyrody.

e ochrona czynna:
Obszary ochrony czynnej tworzy sie na podstawie planéw ochrony, a gdy nie zostal utworzony plan ochrony
na podstawie zadan ochrony. Gdy tych nie ustanowiono, GDOS moze w drodze decyzji zezwoli¢ na wykona-
nie dziatan ochrony czynnej, jezeli jest to uzasadnione potrzebami ochrony przyrody.

e plan ochrony:
Plan ochrony sporzadza na okres 20 lat RDOS lub po uzgodnieniu z tym organem - zarzadzajacy rezerwa-
tem lub sprawujacy nad nim nadzér. Do czasu ustanowienia planu ochrony, sprawujacy nadzdr sporzadza
projekt zadan ochronnych, a ustanawia je w drodze zarzadzenia RDOS.

e uzgodnienia planu ochrony:
Projekt planu ochrony wymaga zaopiniowania przez wtasciwe miejscowo rady gmin. Ponadto przy sporza-
dzaniu planu ochrony zapewniony jest udziat spoteczenstwa.

e zakazy:
Obowiazujg wszystkie zakazy z art. 15 u.o.p. Zakazy nie dotycza: wykonywania zadan wynikajacych z planu
ochrony lub zadan ochronnych; prowadzenia akcji ratowniczej oraz dziatan zw. z bezpieczenstwem po-
wszechnym; wykonywania zadan z zakresu obronnosci kraju; obszaréw objetych ochrong krajobrazowa w
trakcie ich gospodarczego wykorzystywania oraz wykonywania prawa wtasnosci. Ponadto GDOS, a w nie-
ktérych przypadkach RDOS, moze zezwoli¢ na obszarze rezerwatu przyrody na odstepstwa od zakazéw
okreslanych w ustawie w wypadkach w niej przewidzianych.

e wplyw na wlasnos¢:
Uznanie za rezerwat przyrody lub powiekszenie obszaru rezerwatu obejmujacego obszary, ktére stanowig
nieruchomosci niebedace wtasnos$cia Skarbu Panistwa, nastepuje za zgoda wiasciciela, a w razie braku jego
zgody - w trybie wywlaszczenia. Uznanie za rezerwat nie wptywa na wlasno$¢ gruntow.

e wplyw na gospodarke le$na:

W lasach rezerwatu przyrody gospodarka le$na sprowadzona jest do ochrony przyrody, tj. uzytkowanie
gospodarcze jest wykluczone, a wykonuje sie co najwyzej dziatania ochronne. W praktyce lasy rezerwatu
bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa ujmuje sie w PUL, ale bez wskazéwek gospodarczych, a ew. dziatania
ujmuje sie w planie ochrony rezerwatu lub w zadaniach ochronnych.

Projekty PUL, UPUL i zadania z zakresu gospodarki le§nej, w cze$ci dotyczacej otuliny rezerwatu przyrody
wymagaja uzgodnienia z RDOS w zakresie ustaler tych planéw lub zadan, mogacych mieé negatywny wptyw
na ochrone przyrody rezerwatu przyrody.

e wplyw na zagospodarowanie przestrzenne:
Projekty studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztw oraz pla-
néw zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej
strefy ekonomicznej, w czeéci dotyczacej rezerwatu przyrody i jego otuliny, wymagaja uzgodnienia z RDOS
w zakresie ustalen tych planéw, mogacych mie¢ negatywny wptyw na cele ochrony rezerwatu przyrody.

Jesli chodzi o przepisy dotyczace u.p.z.p., to przy sporzadzaniu studium oraz miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, wdjt ma obowigzek wystapi¢ do RDOS o uzgodnienie dotyczace rozwigzan przy-
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jetych w projekcie studium/planie miejscowym w w/w zakresie, wynikajacym z ustawy o ochronie przy-
rody. Natomiast w pozostatym zakresie, wykraczajacym poza ustawe o ochronie przyrody, RDOS bedzie
opiniowat projekt.

W przypadku decyzji o warunkach zabudowy, przed ich wydaniem, wéjt wystepuje do RDOS o uzgodnienie
projektu decyzji - chyba Ze realizacje przedsiewziecia uzgodniono juz wcze$niej w ramach przeprowadze-
nia 00S.

Przyklady w Karpatach:

Rezerwaty: Turnica, Polanki, Kopystanka, Krywe, Zrédliska Jasiotki, Buczyna w Wankowej, Cisy na Gérze
Jawor, Gotoborze, Grad w Sredniej Wsi, Kalwaria Pactawska, Olszyna Legowa w Kalnicy, Przetom Ostawy
pod Duszatynem, Sine Wiry, gnieiyca Wiosenna w Dwerniczku.

PARKI KRAJOBRAZOWE

e definicja ustawowa:
Park krajobrazowy obejmuje obszar chroniony ze wzgledu na warto$ci przyrodnicze, historyczne i kultu-
rowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania, popularyzacji tych warto$ci w warunkach zréwnowa-
zonego rozwoju.

e Kkto tworzy i w jakim trybie:
Utworzenie parku krajobrazowego lub powiekszenie jego obszaru nastepuje w drodze uchwaty sejmiku
wojewddztwa, ktora okresla jego nazwe, obszar, przebieg granicy i otuline, jezeli zostata wyznaczona, szcze-
gblne cele ochrony oraz zakazy wtasciwe dla danego parku krajobrazowego lub jego czesci, wybrane spo-
$rod zakazdw przewidzianych w ustawie, wynikajgce z potrzeb jego ochrony.

e uzgodnienia i opinie:
Projekt uchwaty sejmiku wojewo6dztwa w sprawie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku krajo-
brazowego wymaga uzgodnienia z wtasciwa miejscowo radg gminy oraz wiasciwym RDOS.

o likwidacja/zmniejszanie:
Likwidacja lub zmniejszenie obszaru parku krajobrazowego nastepuje w drodze uchwaty sejmiku woje-
woédztwa, po uzgodnieniu z wtasciwymi miejscowo radami gmin, z powodu bezpowrotnej utraty wartosci
przyrodniczych, historycznych i kulturowych oraz waloréw krajobrazowych na obszarach projektowanych
do wytaczenia spod ochrony.

e otulina:
Na obszarach graniczacych z parkiem krajobrazowym moze by¢ wyznaczona otulina.

e oplaty za wstep:
Nie wystepuja.

e ochrona czynna:
Na zasadach og6lnych. Dziatania mogg by¢ okreslone w planie ochrony.

e plan ochrony:
Projekt planu ochrony sporzadza dyrektor parku krajobrazowego lub dyrektor zespotu parkéw krajobra-
zowych, za$ ustanawia go w drodze uchwaty sejmik wojewddztwa.

¢ uzgodnienia planu ochrony: )
Projekt uchwaty planu ochrony wymaga uzgodnienia z RDOS. Ponadto zapewniony jest udziat spoteczen-

stwa.

e zakazy:
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Moga by¢ wprowadzone wybrane zakazy z listy zakazéw z art. 17 u.o.p., przy czym mozliwe jest wprowa-
dzenie niektérych zakazow tylko na czesci parku. Wyjatek - zakazy nie dotycza wykonywania zadan wyni-
kajacych z planu ochrony; wykonywania zadan na rzecz obronnosci kraju i bezpieczenstwa panstwa; pro-
wadzenia akcji ratowniczej oraz dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym; realizacji inwesty-
cji celu publicznego. Ponadto zakaz realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na §rodowi-
sko, dla ktérych sporzadzenie raportu nie jest obowigzkowe i przeprowadzona procedura 00S wykazata
brak niekorzystnego wplywu na przyrode parku krajobrazowego.

¢ wplyw na wlasnos¢:
Utworzenie parku krajobrazowego nie wymaga zgody wtasciciela i nie wptywa na wtasnos¢ gruntow.

e wplyw na gospodarke le$na:
Grunty rolne i lesne oraz inne nieruchomosci znajdujgce sie w granicach parku krajobrazowego pozostawia
sie w gospodarczym wykorzystaniu. Na terenie zarzagdzanym przez LP, znajdujacym sie w granicach parku
krajobrazowego, zadania w zakresie ochrony przyrody wykonuje samodzielnie miejscowy nadle$niczy,
zgodnie z ustaleniami planu ochrony parku krajobrazowego, uwzglednionym w planie urzadzenia lasu

e wplyw na zagospodarowanie przestrzenne:
Projekty studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz pla-
néw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej
strefy ekonomicznej w czesci dotyczacej parku krajobrazowego i jego otuliny, wymagaja uzgodnienia z wta-
$ciwym miejscowo RDOS w zakresie ustaler tych planéw, mogacych mie¢ negatywny wptyw na ochrone
przyrody parku krajobrazowego.

Jesli chodzi o przepisy dotyczace u.p.z.p., to przy sporzadzaniu studium oraz miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, wéjt ma obowigzek wystapi¢ do RDOS o uzgodnienie dotyczace rozwiazan przy-
jetych w projekcie studium/planie miejscowym w w/w zakresie, wynikajacym z ustawy o ochronie przy-
rody. Natomiast w pozostatym zakresie, wykraczajacym poza ustawe o ochronie przyrody, RDOS bedzie
opiniowat projekt.

W przypadku decyzji o warunkach zabudowy, przed ich wydaniem, wéjt wystepuje do RDOS o uzgodnienie
projektu decyzji - chyba ze realizacje przedsiewziecia uzgodniono juz wcze$niej w ramach przeprowadze-
nia 00S.

Przykltady w Karpatach:

Park Krajobrazowy Pogérza Przemyskiego, Park Krajobrazowy Gér Stonnych, Park Krajobrazowy Doliny
Sanu, Ci$niansko-Wetlinski Park Krajobrazowy, Jasliski Park Krajobrazowy, Czarnorzecko-Stryzowski Park
Krajobrazowy, Park Krajobrazowy Pasma Brzanki, Popradzki Park Krajobrazowy,.

OBSZARY CHRONIONEGO KRAJOBRAZU

e definicja ustawowa:
Obszar chronionego krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyroézniajacy sie krajobraz
o zroznicowanych ekosystemach, warto$ciowe ze wzgledu na mozliwos$¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych
z turystyka i wypoczynkiem lub pelniong funkcja korytarzy ekologicznych.

o kto tworzy i w jakim trybie:
Wyznaczenie obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwaty sejmiku wojewddztwa, ktéra
okresla jego nazwe, potozenie, obszar, sprawujgcego nadzér, ustalenia dotyczace czynnej ochrony ekosys-
temow oraz zakazy wtasciwe dla danego obszaru chronionego krajobrazu lub jego cze$ci, wybrane sposrod
zakazow przewidzianych w ustawie, wynikajgce z potrzeb jego ochrony.

e uzgodnienia i opinie:
Projekty uchwat sejmiku wojewddztwa wymagajg uzgodnienia z wtasciwym RDOS.

o likwidacja/zmniejszanie:
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Likwidacja lub zmiana granic obszaru chronionego krajobrazu nastepuje w drodze uchwaty sejmiku woje-
wddztwa, po zaopiniowaniu przez wtasciwe miejscowo rady gmin, z powodu bezpowrotnej utraty wyréz-
niajgcego sie krajobrazu o zréznicowanych ekosystemach i mozliwosci zaspokajania potrzeb zwigzanych
z turystyka i wypoczynkiem. Projekty uchwat wymagaja uzgodnienia z wtasciwym RDOS.

e otulina:
Nie wystepuje.

e oplaty za wstep:
Nie wystepuja

e ochrona czynna:
Moze by¢ ustalona na podstawie aktu wyznaczajacego obszar chronionego krajobrazu. W niektérych woje-
wddztwach ustalenia aktu wyznaczajgcego zawierajg tu rozbudowane opisy stanowigce wytyczne do spo-
sobow prowadzenia gospodarki przestrzennej, wodnej, rolnej i le$nej. uwazanych za czynng ochrone kra-
jobrazu i ekosystemow.

e plan ochrony:
Nie dotyczy.

e uzgodnienia planu ochrony:
Nie dotyczy.

e zakazy:
Moga by¢ wprowadzone z listy zakazéw, ktérych mowa w art. 24 ust.1 u.o.p. Zakazy nie dotyczg wykony-
wania zadan na rzecz obronno$ci kraju i bezpieczenstwa panstwa; prowadzenia akcji ratowniczej oraz dzia-
tan zw. z bezpieczenstwem powszechnym; realizacji inwestycji celu publicznego.

¢ wplyw na wlasnos$¢:
Wyznaczenie nie wymaga zgody wtasciciela i nie wptywa na wtasno$¢ gruntow.

e wplyw na gospodarke le$na:
W praktyce brak wptywu. Mozliwe do wprowadzenia zakazy nie wptywajg na gospodarke lesna.

e wplyw na zagospodarowanie przestrzenne:
Projekty studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw i planéw
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej, w cze$ci dotyczacej obszaru chronionego krajobrazu, wymagaja uzgodnienia z wtasciwym
RDOS w zakresie ustaler tych planéw, mogacych mieé negatywny wptyw na ochrone przyrody obszaru
chronionego krajobrazu.

Zgodnie z przepisami u.p.z.p., przy sporzadzaniu studium oraz miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego, wojt ma obowiazek wystapi¢ do RDOS o uzgodnienie dotyczace rozwigzan przyjetych w pro-
jekcie studium/planie miejscowym w w/w zakresie, wynikajacym z ustawy o ochronie przyrody. Natomiast
w pozostatym zakresie, wykraczajacym poza ustawe o ochronie przyrody, RDOS bedzie opiniowat projekt.

W przypadku decyzji 0 warunkach zabudowy, przed ich wydaniem, wéjt wystepuje do RDOS o uzgodnienie
projektu decyzji - chyba ze realizacje przedsiewziecia uzgodniono juz wcze$niej w ramach przeprowadze-
nia 00S.

Przyklady w Karpatach:

Przemysko - Dynowski Obszar Chronionego Krajobrazu, Wschodniobeskidzki Obszar Chronionego Krajo-
brazu, Obszar Chronionego Krajobrazu Beskidu Niskiego, Potudniowomatopolski Obszar Chronionego Kra-
jobrazu, Obszar Chronionego Krajobrazu Pogoérza Ciezkowickiego, Czarnorzecki Obszar Chronionego Kra-
jobrazu, Obszar Chronionego Krajobrazu Pogdérza Strzyzowskiego, Strzyzowsko-Sedziszowski Obszar Chro-
nionego Krajobrazu, Hyzniansko-Gwoznicki Obszar Chronionego Krajobrazu.
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OBSZARY NATURA 2000

e definicja ustawowa:
Obszar specjalnej ochrony ptakéw (tzw. obszar ptasi), specjalny obszar ochrony siedlisk (tzw. obszar sie-
dliskowy) lub obszar majacy znaczenie dla Wspoélnoty (obszar siedliskowy w okresie miedzy zatwierdze-
niem go przez Komisje Europejska a wydaniem odpowiedniego rozporzadzenia ministra Srodowiska, utwo-
rzony w celu ochrony populacji dziko wystepujacych ptakéw lub siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw be-
dacych przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty;

e kto tworzy i w jakim trybie:

Wyznaczenie obszaru specjalnej ochrony ptakéw lub specjalnego obszaru ochrony siedlisk nastepuje w po-
rozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rolnictwa, ministrem wtasciwym do spraw rozwoju wsi, mi-
nistrem wtasciwym do spraw rybotéwstwa i z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej, w dro-
dze rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw §rodowiska, ktére okresla nazwe, potozenie administra-
cyjne, obszar i mape obszaru, cel i przedmiot ochrony. Wyznaczenie obszaru majgcego znaczenie dla Wspdl-
noty, poprzedzajace uznanie go za specjalny obszar ochrony siedlisk, nastepuje w drodze decyzji Komisji
Europejskiej. Wiekszo$¢ elementéw rezimu ochrony obowigzuje juz od chwili przekazania Komisji Euro-
pejskiej propozycji wyznaczenia obszaru jako majgcego znaczenie dla Wspdlnoty.

e uzgodnienia i opinie:
Zasiegniecie opinii Rad Gmin wobec listy projektowanych obszaréw. Zgoda Rady Ministréw na przestanie
ich danych Komisji Europejskiej

o likwidacja/zmniejszanie:
Minister wtasciwy do spraw srodowiska, rozporzadzeniem, w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, wylacznie jezeli jest to uzasadnione naturalnymi zmianami stwierdzonymi w wyniku monito-
ringu i nadzoru, oraz po uzyskaniu zgody Komisji Europejskiej. Zgodnie z praktyka KE, jest mozliwe tylko
w przypadku btedu naukowego przy wyznaczaniu lub niezawinionych zmian polegajacych na utracie war-
tosci przyrodniczych, przy czyn jednak nie akceptuje sie zmian wyniktych z braku potrzebnej ochrony.

e otulina:
Nie dotyczy.

e oplaty za wstep:
Nie dotyczy.

e ochrona czynna:
Przewidziana w planie ochrony lub w planie zadan ochronnych, albo realizowana na zasadach ogélnych.
Z prawa UE wynika obowigzek zapobiezenia pogorszeniu stanu gatunkéw i siedlisk przyrodniczych dla kto-
rych wyznaczono obszar, w tym takze wykonywania ich ochrony czynnej jezeli jest potrzebna, w prawie
polskim przypisywany RDOS. Na terenie zarzadzanym przez LP, na ktérym znajduje sie obszar Natura 2000,
zadania w zakresie ochrony przyrody wykonuje samodzielnie miejscowy nadle$niczy, zgodnie z ustale-
niami PUL.

e plan ochrony:
Plan zadan ochronnych na 10 lat sporzadza sprawujacy nadzor, ustanawia w drodze aktu prawa miejsco-
wego w formie zarzadzenia RDOS. Plan powinien by¢ sporzadzony w ciagu 6 lat od utworzenia obszaru
ptasiego lub 6 lat od zatwierdzenia obszaru siedliskowego przez Komisje Europejska.
Plan ochrony na 20 lat moze by¢ sporzadzony dla cato$ci lub czeSci - sporzadza sprawujacy nadzor, usta-
nawia w drodze rozporzadzenia minister wtasciwy do spraw srodowiska.

e uzgodnienia planu ochrony:
Plan zadan ochronnych - uzgodnienie z RDLP w zakresie dziatan, za ktére beda odpowiedzialne Lasy Pan-
stwowe; zapewniony udziat spoteczenstwa. Plan ochrony - opinia RDLP i dyrektora Urzedu Morskiego; za-
pewniony udziat spoteczenstwa.

o zakazy:
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Zakaz podejmowania dziatan moggcych znaczaco negatywnie oddziatywaé na obszar. RDOS moze zezwoli¢
na odstepstwo od zakazu z powodu koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu publicznego, przy braku
rozwigzan alternatywnych.

e wplyw na wlasnos¢:
Wyznaczenie nie wymaga zgody wtasciciela i nie wptywa na wtasno$¢ gruntow.

e wplyw na gospodarke le$na:
Projekty planéw urzadzenia lasu podlegaja SOO0S, pod katem oddziatywania na obszar Natura 2000. Nie
mog3a by¢ zatwierdzone, jezeli powodowatyby znaczaco negatywne oddziatywanie. Plany urzadzenia lasu
powinny zawiera¢ zakres planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 i wymagaja uzgodnieni z RDOS
w zakresie zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000lub jego czesci pokrywajacego sie z obszarem beda-
cym w zarzadzie nadle$nictwa.

e wplyw na zagospodarowanie przestrzenne:
Projekty studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych pla-
noéw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw i planéw
zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy
ekonomicznej, w cze$ci dotyczacej istniejacego lub projektowanego obszaru Natura 2000, wymagaja uzgod-
nienia z wia$ciwym RDOS w zakresie ustalen tych planéw, mogacych znaczaco negatywnie oddziatywaé na
obszar Natura 2000.

Jesli chodzi o przepisy dotyczace u.p.z.p., to przy sporzadzaniu studium oraz miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego, wéjt ma obowigzek wystapi¢ do RDOS o uzgodnienie dotyczace rozwiazan przy-
jetych w projekcie studium/planie miejscowym w w/w zakresie, wynikajacym z ustawy o ochronie przy-
rody. Brak zgody bedzie uniemozliwiat bedzie uchwalenie studium/planu miejscowego w proponowanym
ksztatcie. Natomiast w pozostalym zakresie, wykraczajacym poza ustawe o ochronie przyrody, RDOS bedzie
opiniowat projekt.

W przypadku decyzji o warunkach zabudowy, przed ich wydaniem, wéjt wystepuje do regionalnego RDOS
o uzgodnienie projektu decyzji — chyba ze realizacje przedsiewziecia uzgodniono juz wcze$niej w ramach
przeprowadzenia 0OS.

POMNIKI PRZYRODY, STANOWISKA DOKUMENTACY]NE, UZYTKI EKOLOGICZNE, ZESPOLY PRZY-
RODNICZ0 - KRAJOBRAZOWE.

e definicje ustawowe:

Pomnikami przyrody s3 pojedyncze twory przyrody zywej i nieozywionej lub ich skupiska o szczegélnej
wartosci przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej lub krajobrazowej oraz odznaczajace sie indy-
widualnymi cechami, wyrézniajgcymi je wsrdd innych tworéw, okazatych rozmiaréw drzewa, krzewy ga-
tunkéw rodzimych lub obcych, Zrédta, wodospady, wywierzyska, skatki, jary, gtazy narzutowe oraz jaskinie.

Przyktadem pomnikéw przyrody sa: Dab w Birczy, Maty i Duzy kamien w Bykowcach, wychodnia skalna
,0rli Kamien”.

Stanowiskami dokumentacyjnymi sa niewyodrebniajgce sie na powierzchni lub mozliwe do wyodrebnie-
nia, wazne pod wzgledem naukowym i dydaktycznym, miejsca wystepowania formacji geologicznych, na-
gromadzen skamieniato$ci lub tworéw mineralnych, jaskinie lub schroniska podskalne wraz z namuliskami
oraz fragmenty eksploatowanych lub nieczynnych wyrobisk powierzchniowych i podziemnych. Stanowi-
skami dokumentacyjnymi mogg by¢ takze miejsca wystepowania kopalnych szczgtkéw roslin lub zwierzat.

Przyktadem stanowisk dokumentacyjnych sg: Kanion w Rybotyczach (Sata Machunika), zlepience z Dub-
nika w Nowych Sadach, Mur Krzeczkowski w Krzeczkowe;j.

Uzytkami ekologicznymi s3 zastugujace na ochrone pozostatosci ekosystemdéw majacych znaczenie dla
zachowania réznorodnosci biologicznej - naturalne zbiorniki wodne, $rédpolne i Srédlesne oczka wodne,
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kepy drzew i krzewo6w, bagna, torfowiska, wydmy, ptaty nieuzytkowanej roslinnosci, starorzecza, wychod-
nie skalne, skarpy, kamience, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunkéw
roslin, zwierzati grzybow, ich ostoje oraz miejsca rozmnazania lub miejsca sezonowego przebywania. Przy-
ktady: Dolina Potoku Badon, Starorzecze Potoku Radawka, Suche Jezioro, Zimowit.

Zespotami przyrodniczo-krajobrazowymi sg fragmenty krajobrazu naturalnego i kulturowego zastugu-
jace na ochrone ze wzgledu na ich walory widokowe lub estetyczne. Czesto, cho¢ nie zawsze, stosuje sie te
forme do ochrony miejsc o podwodjnych, zaréwno kulturowych jak i przyrodniczych walorach. Przyktadem
moze by¢ zespdt przyrodniczo-krajobrazowy Mtyn w Hulskiem., Cmentarz w Stuposianach, wies Smolnik,
Mtyn w Dwerniku,

e Kkto tworzy i w jakim trybie:
Ustanowienie tych form ochrony przyrody nastepuje w drodze uchwaty rady gminy, ktéra okresla nazwe
danego obiektu lub obszaru, jego potozenie, sprawujacego nadzér, szczegdlne cele ochrony, w razie po-
trzeby ustalenia dotyczace jego czynnej ochrony oraz zakazy wtasciwe dla tego obiektu, obszaru lub jego
czesci.

e uzgodnienia i opinie:
Projekty uchwat ustanawiajacych i znoszacych wymagaja uzgodnienia z wtasciwym RDOS.

o likwidacja/zmniejszanie:
Zniesienie pomnika ochrony przyrody dokonuje rada gminy w drodze uchwaty, w razie utraty wartosci
przyrodniczych lub w razie koniecznosci realizacji inwestycji celu publicznego.

e otulina:
Nie dotyczy.

e oplaty za wstep:
Nie dotyczy.

e ochrona czynna:
Moze by¢ wprowadzona w akcie ustanawiajgcym dang forme ochrony przyrody.

e plan ochrony:
Nie dotyczy.

e uzgodnienia planu ochrony:
Nie dotyczy.

o zakazy:
Moga by¢ wprowadzone zakazy, z listy zakazoéw, o ktérej mowa w art. 45 u.o.p. Zakazy nie dotycza prac
wykonywanych na potrzeby ochrony przyrody; realizacji inwestycji celu publicznego; zadan z zakresu
obronnosci kraju; likwidowania nagtych zagrozen bezpieczenstwa powszechnego i prowadzenia akcji ra-
towniczej.

e wplyw na wlasnos¢:
Wyznaczenie nie wymaga zgody wtasciciela i nie wptywa na wtasno$¢ gruntéw.

e wplyw na gospodarke le$na:
Wprowadzone zakazy i ew. wytyczne co do czynnej ochrony dotycza takze gospodarki le$nej.

e wplyw na zagospodarowanie przestrzenne:
Przy planowaniu przestrzennym uwzglednia sie wymagania ochrony przyrody. Przy sporzadzaniu studium
oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wéjt ma obowigzek wystapi¢ do RDOS o opinie
dotyczaca rozwigzan przyjetych w projekcie studium/planie miejscowym. Natomiast w przypadku decyzji
o warunkach zabudowy, przed ich wydaniem, wéjt wystepuje do RDOS o uzgodnienie projektu decyzji -
chyba ze realizacje przedsiewziecia uzgodniono juz wczeéniej w ramach przeprowadzenia 00S.
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OCHRONA GATUNKOWA ROSLIN, ZWIERZAT I GRZYBOW

Obejmuje ona okazy gatunkéw oraz siedliska i ostoje roslin, zwierzat i grzybow. Szerzej na temat ochrony
gatunkowej w rozdziale 5.5.

5.2. Jak doprowadzic¢ do utworzenia formy ochrony przyrody?

W Karpatach mamy wiele miejsc przyrodniczo cennych. Cze$¢ z nich jest juz objeta ochrona, natomiast ob-
jecie ochrong czesci z nich wymaga naszej inicjatywy. Form ochrony przyrody w Polce mamy wiele, réznia
sie one stopniem ochrony, rodzajem ograniczen w uzytkowaniu oraz sposobem utworzenia. Przy wyborze
konkretnej z nich nalezy sie zastanowi¢ co chcemy chroni¢? Inna bowiem, trudniejsza droga bedzie do
utworzenia parku narodowego, inna za$, mniej skomplikowana - do utworzenia pomnika przyrody.

Prawo do wnioskowania o ustanowienie form ochrony przyrody ma kazdy obywatel. Moze to zrobi¢ radny,
organizacja spoteczna, grupa mieszkancéw lub indywidualnie kazdy z nas.

Uwagal

Postepowanie w sprawie ustanowienia formy ochrony przyrody nie jest postepowaniem administracyjnym
do ktérego stosuje sie Kodeks postepowania administracyjnego, tylko odrebng procedura przewidziang
w ustawie o ochronie przyrody. Ma to bardzo donioste konsekwencje, chociazby z tego wzgledu ze bezczyn-
nosci Rady Gminy nie mozna zaskarzy¢ do sadu administracyjnego.

Ustanowienie form ochrony przyrody zalezy od uznania organ6w administracji, a co za tym idzie, nie mozna
ich przymusi¢ do podjecia uchwaty. Jesli ztozyliSmy wniosek o utworzenie formy ochrony przyrody, a organ
administracji nie odpowiada na nasz wniosek, nie mozemy ztozy¢ skargi na bezczynnos¢ do sadu admini-
stracyjnego. Skarga na bezczynnos¢ tych organéw dopuszczalna jest tylko wowczas, gdy organy nie wydajg
rozstrzygnie¢ w postepowaniu administracyjnym w sprawach szczegétowo wymienionych w art. 3 § 2 pkt
1-4 ustawy p.p.s.a.

Whiosek o utworzenie danej formy ochrony przyrody nalezy skierowa¢ do organu, w ktérego gestii jest jego
ustanowienie, np. chcemy doprowadzi¢ do utworzenia rezerwatu przyrody - wniosek kierujemy do RDOS,
jesli chcemy powotac uzytek ekologiczny - wniosek kierujemy do rady gminy. Aby nasz wniosek byt sku-
teczny i osiagnat zamierzony cel, powinien zawierac¢ kilka podstawowych informacji:

e Przede wszystkim powinno z niego wynikac¢ kto jest wnioskodawca i co jest przedmiotem wniosku
(czyli o co wnioskujemy),

e Powinien zawiera¢ opis przedmiotu ochrony, tj. wskaza¢ doktadnie teren, ktéry powinien by¢
uznany za forme ochrony przyrody i dlaczego. Wskazanym jest podanie konkretnych dziatek ewi-
dencyjnych, pododdziatéw le$nych itp. W tym celu mozna skorzysta¢ z Geoportalu. Zachecamy
takze do skorzystania ze strony www.spraznicypuszczy.pl.

e  Wyczerpujace uzasadnienie, w ktéorym wykazemy, Ze dany obszar jest przyrodniczo cenny, tj. kon-
kretnie nalezy wskaza¢, ze dany obszar charakteryzuje sie cechami, o ktérych mowa w definicji
ustawowej danej formy ochrony przyrody. Aby uzasadnienie byto przekonywujace, wczesniej na-
lezy zgromadzi¢ jak najwiecej informacji o obiekcie (w tym celu mozna skorzystac z fachowej wie-
dzy przyrodnikéw). Jesli dazymy do utworzenia rezerwatu, we wniosku nalezy opisa¢ dany obiekt
wraz z wystepujaca na danym obszarze flora i fauna. Najlepiej jakby walory przyrodnicze znalazty
potwierdzenie w zalaczonej do wniosku dokumentacji fotograficznej. Oczywiscie jesli bedziemy
wnioskowaé o utworzenie pomnika przyrody, uzasadnienie bedzie mniej ztoZone.

e  Zalgcznikiem do wniosku bedzie mapa terenu ze zlokalizowanym obiektem, wypis z rejestru grun-
tow dziatek, na obszarze ktérych miataby powstaé forma ochrony przyrody. Mape dziatek ewiden-
cyjnych mozna znalez¢ w serwisie www.geoportal.gov.pl. Jezeli uzywamy programu GIS majacego
tzw. funkcje ,klienta WMS” - mape katastralng mozna pobra¢ w formie pasujacej do systemu GIS.
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Papierowg, oficjalng mape uzyskamy w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Karto-
graficznej, a wypis w wydziale ewidencji gruntéw starostwa.

e Jesli dziatka na ktérej ma powsta¢ forma ochrony przyrody jest wtasnoscia prywatng - dobrze
wczesniej uzyska¢ zgode witasciciela i przekona¢ go z korzysci ptynacych z utworzenia formy
ochrony przyrody.

e  Warto bytoby do wniosku dotgczy¢ projekt aktu prawnego, ktérym dana forma ochrony przyrody
miataby by¢ ustanowiona. Mimo, Ze zredagowanie danego aktu prawnego lezy w gestii danego or-
ganu administracji, dotaczenie projektu juz do wniosku na pewno usprawni postepowanie w spra-
wie utworzenia formy ochrony przyrody.

Formy ochrony przyrody mozna tworzy¢ nie tylko na gruntach gminy, ale takze na gruncie innej wtasnosci
- np. Laséw Panstwowych, Agencji Nieruchomos$ci Rolnych albo nawet na gruncie prywatnym. W praktyce
zdarza sie, ze utworzenie danej formy ochrony przyrody jest problematyczne ze wzgledu na negatywne
opinie wtascicieli, posiadaczy, zarzadcow gruntow. Z tego wzgledu, w naszym interesie jest uzyskac ich ak-
ceptacje, jeszcze przed zlozeniem wniosku, co niekiedy nie przychodzi wcale tatwo i szybko. Argumentem,
ktéry moze i powinien przekona¢ gmine do ustanawiania formy ochrony przyrody jest czesto fakt, ze sta-
nowig one lokalng atrakcje turystyczng. Nasycenie krajobrazu takimi obiektami przektada sie na postrze-
ganie gminy jako atrakcyjnej krajoznawczo i cennej przyrodniczo.

Obawy rady gminy, w przypadku ustanawiania formy ochrony przyrody na gruncie prywatnym, moze bu-
dzi¢ art. 130 POS, zgodnie z ktérym poddanie ochronie obszaréw lub obiektéw na podstawie przepiséw
ustawy o ochronie przyrody moze pociaga¢ za soba ,ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci”.
Woéwczas, zgodnie z art. 131 POS, w razie ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, wtasciciel,
ktory czuje sie poszkodowany, moze zada¢ odszkodowania. Odszkodowanie zasgdza w formie decyzji ad-
ministracyjnej wtasciwy starosta. Mozliwym jest takze wniosek o wykupienie takiej nieruchomosci - do
wykupu stosuje sie wowczas przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przepis dotyczy tylko sytu-
acji, w ktérych utworzona forma ochrony przyrody ogranicza dotychczasowe korzystanie z nieruchomosci;
nie mozna zadac¢ odszkodowania ani wykupu powotujgc sie na ograniczenia mozliwych sposobow uzytko-
wania w przysztosci.

Podkresli¢ trzeba, ze organ przed podjeciem uchwaty o ustanowieniu, na przyktad strefy chronionego kra-
jobrazu nie jest zobowigzany do przeprowadzenia postepowania wywlaszczeniowego w stosunku do jej
nieruchomosci. Procedura odszkodowawcza lub wywtaszczeniowa mozliwa jest tylko na zadanie poszko-
dowanego i tylko w przypadku ograniczenia prawa wtasnosci z uwagi na wprowadzenie obszaréw chronio-
nych na podstawie ustawy o ochronie przyrody3.

Nalezy pamieta¢, ze uchwata rady gminy ustanawiajgca dang forme ochrony przyrody, jest aktem prawa
miejscowego i jak kazdy akt prawa miejscowego moze by¢, po uprzednim wezwaniu do usuniecia narusze-
nia prawa, zaskarzona do sgdu administracyjnego przez kazdego ,kto ma w tym interes prawny”. Zaskarzy¢
moze przede wszystkim wtasciciel nieruchomosci, na ktérej powstata forma ochrony przyrody, np. wtasci-
ciel drzewa uznanego za pomnik, gdy wprowadzone zakazy ograniczaja mu swobode dysponowania jego
wtasnoscia. Co do zasady, sady orzekaja, Ze ,,ograniczenie prawa wtasnosci ze wzgledu na potrzeby ochrony
przyrody jest zgodne z prawem”, tzn. mozna utworzy¢ pomnik przyrody takze wbrew woli wtasciciela te-
renu. Jednak uchwata o utworzeniu formy ochrony przyrody moze zostac skutecznie zaskarzona, jezeli be-
dzie niestarannie przygotowana#.

Aby unikna¢ sytuacji bedacych podstawg do stwierdzenia niewaznos$ci uchwat w sprawie ustanowienia
form ochrony przyrody, zwlaszcza przy tworzeniu ktérejkolwiek z form ochrony przyrody na obszarze lub
obiekcie bedacym przedmiotem cudzej wtasno$ci, pamietajmy o tym ze:

1. Przedmiot uchwaty musi by¢ precyzyjnie i jednoznacznie okreslony. Zadbajmy o to by projekt
uchwaty zawierat wszystkie elementy przewidziane prawem przy okreslaniu form ochrony przy-
rody. Sprawdzajmy takze czy uchwata nie zawiera elementéw sprzecznych z prawem.

3 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 3 listopada 2009 r., sygn. akt VIII SA/Wa 456/2009, wyrok WSA w Warszawie z
dnia 3 listopada 2009 r., sygn. akt VIII SA/Wa 457/2009

4 Por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 28 wrzes$nia 2010 r., sygn. akt I SA/01 451/10; wyrok NSA z dnia 30 lipca 2010 r,,
sygn. akt I OSK 1053/10; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 grudnia 2012 r., sygn. akt I SA/Gl 1094/10.
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Przyktad

Rada Gminy ustanowita w drodze uchwaty pomnik przyrody. Jednoczesnie w celu zabezpieczenia
przed zagrozeniami zewnetrznymi ustalono otuline o promieniu 15 m. W drodze rozstrzygniecia
nadzorczego, wojewoda stwierdzit niewazno$¢ uchwaty, poniewaz Rada Gminy podejmujac
uchwate przekroczyta kompetencje ustawowe - regulacje dotyczace ustanawiania pomnika przy-
rody nie przewiduja mozliwo$ci ustalenia otuliny.

2. Trzeba precyzyjnie uzasadni¢, dlaczego dla ochrony stwierdzonych waloréw pozadane jest
utworzenie akurat takiej formy ochrony przyrody;

3. Starajmy sie by dokumentacja, na podstawie ktérej tworzy sie ochrone przyrody byta aktualna, a
takze by dobrze uzasadniata granice formy ochrony przyrody, w tym konieczno$¢ wtgczenia do niej
kazdej konkretnej dziatki.

Przyktad

Rada Miejska podjeta uchwate dotyczaca ustanowienia zespotu przyrodniczo - krajobrazowego
,Goscinna Dolina” oraz wprowadzita zakazy wlasciwe dla tej formy ochrony przyrody. Na uchwate
skarge do WSA wnies$li wiasciciele dziatek, wskazujac na fakt, ze dziatki stanowiace ich wtasnos¢
znalazty sie w obszarze ustanowionego zespotu przyrodniczo-krajobrazowego i domagali sie ich
wylaczenia z tego obszaru. Zarzucali, ze uchwata ogranicza ich uprawnienia wtascicielskie co do
mozliwo$ci swobodnego dysponowania nalezgcymi do nich dziatkami w zakresie ich zabudowy.
Sprawa znalazta finat w Naczelnym Sadzie Administracyjnym, ktéry oddalit skarge Gminy na uchy-
lenie uchwaty, poniewaz jak podkreslit zesp6t przyrodniczo - krajobrazowy chroni konkretne war-
tosci przyrodnicze, ktérych wystepowanie powinno by¢ stwierdzone na dziatce Skarzacych. Tym-
czasem na podstawie tego projektu uchwaty nie mozna stwierdzi¢, by dokonywano ustalen, iz na
dziatkach nalezacych do skarzacych znajdowaty sie elementy przyrodnicze np. rosliny, ktorych ist-
nienie uzasadniatoby objecie tych dziatek granicami tego zespotu. Za niewystarczajace Sad uznat
twierdzenie zawarte w projekcie, Ze na terenie catego zespotu znajduja sie rosliny i zwierzeta, kto-
rych istnienie uzasadnia jego utworzenie bez szczegétowego wykazania, iz na konkretnej dziatce
znajduja sie szczegoblnie cenne i wymagajace ochrony wartosci przyrodniczes.

4. Pamietajmy o procedurach uzgodnieniowych - jesli uchwata zostata podjeta bez wymaganego pra-
wem wczes$niejszego uzgodnienia, bedzie to oznaczato, Ze zostala wydana z naruszeniem prawa;

5. Uwazajmy, by zakazy, ktérych katalog jest ustawowo przewidziany, nie byty wprowadzane w spo-
s6b arbitralny, ale znalazty odzwierciedlenie w uzasadnieniu uchwaty ze wskazaniem kryteriow
wyborué.

5.3. Wycinki i inne dzialania w rezerwatach - kiedy legalne?

Na terenie rezerwatéw obowigzuje szereg zakazéw ktérych celem jest ochrona najcenniejszych i najbar-
dziej zagrozonych elementéw Srodowiska przyrodniczego. Szczegétowe wyliczenie tych zakazéw zawiera
art. 15 ust. 1 u.o.p.

W rezerwatach przyrod odobnie zreszta jak w parkach narodowych) zabrania sie:

1) budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych i urzadzen technicznych, z wyjatkiem obiektow i
urzadzen stuzacych celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody;

5 Wyrok NSA z dnia 5 lipca 2007 r., sygn. akt [ 0SK 767 /11
6 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia z dnia 12 maja 2011 r., sygn. akt Il SA/Kr 1540/2010, rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Wielkopolskiego z 2009 roku, WN.I-4.0911-232/09
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2) chwytania lub zabijania dziko wystepujacych zwierzat, zbierania lub niszczenia jaj, postaci mtodo-
cianych i form rozwojowych zwierzat, umyslnego ptoszenia zwierzat kregowych, zbierania porozy,
niszczenia nor, gniazd, legowisk i innych schronien zwierzat oraz ich miejsc rozrodu;

3) polowania (z wyjatkiem obszaréw wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach ochronnych
ustanowionych dla rezerwatu przyrody);

4) pozyskiwania, niszczenia lub umys$lnego uszkadzania ro$lin oraz grzybéw;

5) uzytkowania, niszczenia, umys$lnego uszkadzania, zanieczyszczania i dokonywania zmian obiektow
przyrodniczych, obszaréw oraz zasobdéw, twordw i sktadnikéw przyrody;

6) zmiany stosunkéw wodnych, regulacji rzek i potokow, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przyrody;

7) pozyskiwania skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkéw roslin i zwierzat,
mineratéw i bursztynu;

8) niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i uzytkowania gruntéw;

9) palenia ognisk i wyrob6éw tytoniowych oraz uzywania zZrédet §wiatta o otwartym ptomieniu (z wy-
thkigm miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez
RDOS);

10) prowadzenia dziatalno$ci wytwdrczej, handlowej i rolniczej (z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w
planie ochrony);

11) stosowania chemicznych i biologicznych srodkéw ochrony roslin i nawozéw;

12) zbioru dziko wystepujacych roslin i grzybéw oraz ich czesci (z wyjatkiem miejsc wyznaczonych
przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez RDOS);

13) potowu ryb i innych organizméw wodnych (z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony
lub zadaniach ochronnych);

14) ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem (z wyjatkiem szlakéw i tras
narcifarskich wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez
RDOS);

15) wprowadzania ps6w na obszary objete ochrong $cista i czynng (z wyjgtkiem miejsc wyznaczonych
w planie ochrony, pséw pasterskich wprowadzanych na obszary objete ochrong czynng, na ktérych
plan ochrony albo zadania ochronne dopuszczaja wypas oraz psoéw asystujacych);

16) wspinaczki, eksploracji jaskin lub zbiornikdw wodnych (z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez
dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez RDOS);

17) ruchu pojazdédw poza drogami publicznymi oraz poza drogami potozonymi na nieruchomosciach
stanowigcych wtasno$¢ parkéw narodowych lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym parkéw na-
rodowych, wskazanymi przez dyrektora parku narodowego, a w rezerwacie przyrody przez RDOS;

18) umieszczania tablic, napiséw, ogloszen reklamowych i innych znakéw niezwigzanych z ochrong
przyrody, udostepnianiem parku albo rezerwatu przyrody, edukacja ekologiczna (z wyjatkiem zna-
koéw drogowych i innych znakéw zwiazanych z ochrona bezpieczenistwa i porzadku powszech-
nego);

19) zaktdcania ciszy;

20) uzywania todzi motorowych i innego sprzetu motorowego, uprawiania sportéw wodnych i moto-
rowych, ptywania i Zeglowania (z wyjatkiem akwendéw lub szlakéw wyznaczonych przez dyrektora
parku narodowego, a w rezerwacie przyrody - przez RDOS);

21) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu;

22) biwakowania (z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez dyrektora parku narodowego, a w rezer-
wacie przyrody - przez RDOS);

23) prowadzenia badan naukowych - w parku narodowym bez zgody dyrektora parku, a w rezerwacie
przyrody - bez zgody RDOS;

24) wprowadzania gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybdéw, bez zgody ministra wiasciwego do spraw
Srodowiska;

25) wprowadzania organizméw genetycznie zmodyfikowanych;

26) organizacji imprez rekreacyjno-sportowych - w parku narodowym bez zgody dyrektora parku na-
rodowego, a w rezerwacie przyrody bez zgody RDOS.

Miejsca, ktére moga by¢ udostepniane okresla sie w planie ochrony rezerwatu, a do czasu jego sporzadzenia
- w zadaniach ochronnych. Jezeli okreslone tereny nie zostang w planie ochrony przewidziane jako udo-
stepnione to nie bedzie mozliwe przebywanie tam oséb. Biorac pod uwage rozstrzygniecia zawarte w planie
ochrony RDOS bedzie mégt wyznaczy¢ okreslone szlaki i trasy przeznaczone dla ruchu rowerowego. Jesli
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dany obszar nie zostanie wyznaczony do ruchu pojazdéw, poruszanie sie po nim bedzie zabronione?. Jezeli
natomiast nie zostat sporzadzony jeszcze plan ochrony lub plan zadan ochronnych, mozliwym bedzie wy-
znaczenie w drodze zarzadzenia, danego terenu jako udostepnionego do ruchu. Po okresleniu w planie
ochrony miejsc, ktére moga by¢ udostepniane, swoboda RDOS w wyznaczaniu takich miejsc bedzie ograni-
czona.

Uwagal!
Zakazy obowiazujace w parkach narodowych i rezerwatach przyrody, na podstawie art. 15 ust. 2 u.o.p., nie
dotycza:
1) wykonywania zadan wynikajacych z planu ochrony lub zadan ochronnych;
2) prowadzenia akcji ratowniczej oraz dziatan zwiazanych z bezpieczenistwem powszechnym;
3) wykonywania zadan z zakresu obronnosci kraju w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa;
4) obszaréw objetych ochrong krajobrazowa w trakcie ich gospodarczego wykorzystywania przez
jednostki organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne oraz wykonywania prawa wlasnosci, zgodnie
z przepisami Kodeksu cywilnego.

Ad. 1 Plan ochrony lub zadania ochronne

Zgodnie z art. 18 u.o0.p., dla parkdw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkéw krajobrazowych sporzadza
sie i realizuje plan ochrony. W przypadku rezerwatu i parku narodowego, plan ochrony zawiera takie infor-
macje jak: cele ochrony przyrody, identyfikacje oraz okreslenie sposobdw eliminacji lub ograniczania za-
grozen oraz ich skutkdw, wskazanie obszaréw ochrony $cistej, czynnej i krajobrazowej, okreslenie na tych
obszarach dziatan ochronnych, wskazanie obszaréw i miejsc udostepnianych oraz takich, w ktérych moze
by¢ prowadzona dziatalno$¢ wytworcza, handlowa i rolnicza, a takze ustalenia zagospodarowania prze-
strzennego. Tak wiec w granicach rezerwatu lub parku narodowego moga by¢ wykonywane wszelkie dzia-
ania, ktére zostaty przewidziane w planie ochrony, w tym takze takie, ktére naruszalyby zakazy - np. wy-
cinanie drzew, odstrzat redukcyjny zwierzat, koszenie 13ki. Nie znaczy to, Ze w planie mozna zawrze¢ do-
wolny zapis, ,legalizujac” tym samym jego wykonanie w rezerwacie - plan jest planem ochrony, moze wiec
zawierac tylko dziatania ochronne, tj. tylko takie dziatania, ktére wynikaja z potrzeb ochrony rezerwatu lub
parku.

Plan ochrony jest ustanawiany: dla parku narodowego jako rozporzadzenie Ministra Srodowiska, a dla re-
zerwatu przyrody jako akt prawa miejscowego - zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.
Jest publikowany w dzienniku urzedowym wojewo6dztwa, a jego ustanowienie musi poprzedzi¢ tzw. proce-
dura zapewnienia udziatu spoteczenstwa, w tym co najmniej 21-dniowy okres, w ktérym kazdy moze skta-
da¢ uwagi do projektu planu.

Gdy nie ma ustanowionego planu ochrony, Minister Srodowiska moze ustanowié¢ dla parku narodowego, a
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska dla rezerwatu przyrody, tzw. zadania ochronne. S3 one ustana-
wiane w drodze zarzadzenia. Takze zapis w zadaniach ochronnych skutkuje nie stosowaniem, wobec wy-
konywania tych zadan, zakazéw obowigzujacych w parku narodowym lub w rezerwacie. Wycinanie drzew
badZ odstrzat zwierzat w parku lub rezerwacie beda wiec legalne, jezeli zaplanowano je w zadaniach
ochronnych. Zadania ochronne dla rezerwatu przyrody, przynajmniej w opinii Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska8, nie musza by¢ publikowane (cho¢ niektére RDOS publikuja je na swoich stronach
internetowych). Zadania ochronne dla parkéw narodowych sa publikowane w Dzienniku Urzedowym Mi-
nistra Srodowiska oraz zwykle tez na stronach internetowych parkéw. Ustanowienie zadan ochronnych nie
wymaga zadnych konsultacji spotecznych.

Poniewaz dziatania objete planem ochrony, beda naruszaty obowiazujgce zakazy, organ ustanawiajacy plan
ochrony powinien ze szczeg6lng starannosciag zwazy¢ na to, by rozwigzania zawarte w planach ochrony
formutowane byty precyzyjnie. Jesli jakie$ dziatania podejmowane w stosunku do przyrody, nie zostaty
przewidziane w planie ochrony rezerwatu lub parku narodowego, ani w ustanowionych zadaniach ochron-
nych, podjecie takich dziatan bedzie stanowito naruszenie zakazéw obowigzujacych w stosunku do tej

7 Sz. Ziobrowski, Ruch rowerowy w parkach narodowych i rezerwatach przyrody, Lex Polonica nr 437930
8 Pismo Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska do Klubu Przyrodnikéw nr DZP-WP.600.4.2014.PR z 7.04.2014,
w odpowiedzi na zapytanie o interpretacje prawa
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formy ochrony przyrody, wiec bedzie zabronione. Wyjatkowo, gdy jest ono konieczne dla ochrony przyrody,
moze na nie zezwoli¢ Minister Srodowiska (dla parku narodowego) lub GDOS (dla rezerwatu).

Ad. 2 Akcja ratownicza oraz bezpieczenstwo powszechne;

Prowadzenie akcji ratowniczej oraz dziatan zwigzanych z bezpieczeistwem powszechnym jest kolejnym
przypadkiem ,legalizacji” dziatan podjetych wbrew obowigzujacym zakazom. Rozbieznosci powoduje to,
czy ze wzgledu na literalne brzmienie przepisu prowadzenie akcji ratowniczej powinno by¢ konsekwencja
zagrozenia bezpieczenstwa powszechnego, czy jednak sg to dwie oddzielne sytuacje.

Zdaje sie jednak, ze jak to stwierdzit NSA w Warszawie: ,s3 to dwie odrebne przestanki (prowadzenie akcji
ratowniczej i prowadzenie dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym), ktére moga mie¢ miej-
sce oddzielnie, niezaleznie od siebie, co nie wyklucza, Ze w pewnych sytuacja obie te przestanki moga wy-
stepowac tgcznie, o czym nie moze przesadzac uzycie w tym zdaniu spéjnika ,oraz”. Nalezy zauwazyc¢, ze
prowadzenie akcji ratowniczej, jest zwiazane z jaka$ sytuacja nagta, nieprzewidziang, nadzwyczajna np. ka-
tastrofg lotniczg. Natomiast prowadzenie dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym ma zupet-
nie odmienny charakter i nie musi by¢ w czasie zwigzane z prowadzeniem na danym terenie jakiej$ akcji
ratowniczej. Prowadzenie dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym w rozumieniu art. 15 ust.
2 pkt 3 u.o.p., nalezy postrzegac jako realizacja obowigzku panstwa, ktore zgodnie z art. 5 Konstytucji RP
zapewnia bezpieczenstwo obywateli®.

Ad 3. Zadania z zakresu obronnosci kraju

Odstepstwo od zakazéw obowiazujacych na terenie rezerwatéw przyrody uzasadnia takze wykonywanie
zadan z zakresu obronnosci kraju w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Pojecia te tj. ,obron-
nos¢ kraju” oraz ,bezpieczenstwo panstwa” wystepuja w wielu aktach prawnych, nigdzie nie sg jednak de-
finiowane, co moze budzi¢ watpliwosci przy ich interpretacji. Z tego wzgledu nalezy wskaza¢, ze przestanki
te powinny by¢ traktowane w sposdb wyjatkowy i interpretowane w sposob zawezajacy, a nierozszerza-

jacy.

Przyktad

Znany jest przypadek wyciecia drzew w granicy polsko - biatoruskiej na terenie Nadle$nictwa Biatowieza
w ramach ,czyszczenia pasa granicznego” bez stosownego zezwolenia. Woéwczas powotywano sie, ze dzia-
ania te legalizowane s3 na podstawie ustawy o ochronie granicy panstwowej. Jednakze wskazac nalezy, ze
ustawa o ochronie granicy panstwowej nie moze mie¢ charakteru nadrzednego w stosunku do ustawy o
ochronie przyrody. W tym przypadku zastosowania takze nie miato wytaczenie od obowigzujacych w re-
zerwacie zakazow tj. powotanie sie na dziatania z zakresu obronnosci kraju w przypadku zagrozenia bez-
pieczenstwa panstwa, poniewaz niebezpieczenstwo nie wystepowato, a tylko takie okolicznosci mogtyby
stanowi¢ uzasadnienie na wycinke drzew.

Ad.4.Gospodarcze wykorzystywanie lub wykonywanie prawa wlasnosci

Uzasadnieniem odstepstwa od obowigzujacych zakazdéw jest takze gospodarcze wykorzystanie obszaréw
objetych ochrona krajobrazowg oraz wykonywanie prawa wlasnosci. Wytaczenie to oznacza, Ze ustanowie-
nie form ochrony przyrody takich jak, na przyktad, rezerwat ogranicza wykonywanie prawa wtasnosci, jed-
nak go nie wyklucza. Wytaczenie to dotyczy tylko jednak obszaru objetego ochrong krajobrazowa. Nie do-
tyczy zatem catego obszaru rezerwatu. Wylaczenie to nie bedzie dotyczy¢ tej czesci rezerwatu, gdzie obo-
wigzuje ochrona $cista albo czynna. Obszar objety ochrong krajobrazowa okres$la plan ochrony, ewentual-
nie zadania ochronne. Nie mozna powotywac¢ sie na omawiany przepis, jezeli takie wyznaczenie obszaru
ochrony krajobrazowej nie nastapito.

Przyktad

Toczy sie postepowanie o ustalenie warunkéw zabudowy dziatki potozonej w granicach rezerwatu, objetej
ochrong krajobrazowa. Wtaéciwym do uzgodnienia projektu decyzji jest RDOS, ktéry nie moze odméwié
uzgodnienia powotujac sie wprost i tylko na zakaz obowiazujacy zgodnie z art. 15 ust 1 pkt 1 u.o.p,, tj. "za-
brania sie budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych urzadzen technicznych”, jesli nie rozwazy czy

9 Wyrok NSA z dnial9 lipca 2013 r., sygn akt. Il OKS 656/2012, por. takze wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 listopada
2011 r., sygn. akt IV SA/Wa 1325/2011
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nie zachodzi wyjatek z art. 15 ust. 2 pkt 5. Wtasciciele dziatek potozonych w granicach rezerwatu, przy za-
mierzeniach budowlanych sg uprawnieni, przy spetnieniu odpowiednich przestanek, do powotywania sie
na ten wyjatek.

Nie znaczy to, ze wykonywanie prawa wtasnosci na terenie objetym ochrong krajobrazowa w parku naro-
dowym lub rezerwacie przyrody zawsze umozliwi zabudowe. Przedsiewziecia wymagajace zmiany zago-
spodarowania terenu, cho¢ nie s3 wprost zabronione, to beda nadal podlega¢ uzgodnieniu z dyrektorem
parku narodowego lub RDOS, ktére to organy moga odméwié uzgodnienia. Musza jednak braé pod uwage,
ze negatywne uzgodnienie planowanej inwestycji, stanowiace podstawe do wydania decyzji odmawiajacej
ustalenia warunkéw zabudowy, pociaga za soba skutek w postaci daleko idacego ograniczenia prawa wta-
snosci skarzacego. Co do zasady ograniczenie to jest dopuszczalne, albowiem za wystarczajgce podstawe
do jego stosowania mozna uznaé przepisy ustawy o ochronie przyrody. Jednakze istotne ograniczenie
prawa wilasnosci wymaga jasnego wykazania przez organ, iz przestanki uzasadniajace zastosowanie ta-
kiego Srodka istotnie wystapity10.

Jak wskazuja sady administracyjne, zakaz z art. 15 ust 1 pkt 1 u.o.p. nie dotyczy obszaréw objetych ochrona
krajobrazowa w trakcie ich gospodarczego wykorzystania przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub
fizyczne oraz wykonywania prawa wlasnosci zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego. W §wietle art. 5 pkt
8 ustawy o ochronie przyrody, pod pojeciem ochrony krajobrazowej nalezy rozumie¢ zachowanie cech cha-
rakterystycznych danego krajobrazu. Ochrone krajobrazowa - wedtug art. 117 ust. 2 u.o.p. - stosuje sie na
gruntach uzytkowanych gospodarczo w parkach narodowych i rezerwatach przyrody. Zatem, aby mozna
byto méwi¢ o sytuacji wytaczajacej 6w zakaz dany teren po pierwsze musi by¢ objety ochrong krajobra-
zowa, ktora stosuje sie na gruntach uzytkowanych gospodarczo i przez ktéra nalezy rozumie¢ zachowanie
cech charakterystycznych krajobrazu; po drugie musi by¢ w trakcie gospodarczego wykorzystania np. przez
osoby fizyczne; po trzecie musi by¢ w trakcie wykonywania prawa wtasnosci zgodnie z przepisami kodeksu
cywilnego. Wszystkie te przestanki musza zachodzi¢, aby organ madgt zastosowaé wzgledem uzgadnianej
inwestycji wyjatek z art. 15 ust. 2 pkt 5 od zakazu z art. 15 ust. 1 pkt 1 u.o.p.1%.

Podsumowujgc, na terenie rezerwatéw obowiazuja zakazy, szczegdétowo wymienione w art. 15 ust 1 u.o.p.
Jednakze prawo przewiduje wyjatki, ktére uzasadniajg odstgpienie od tych zakazéw. W tym przypadku od-
stapienie to od ograniczen, wynika bezposrednio z mocy prawa i nie wymaga konkretyzacji w formie decyzji
administracyjnej - w przeciwienistwie do zezwolen na odstepstwo od zakazéw, o ktérych mowa ponize;j.

Zezwolenia na odstepstwa od zakazow

Zgodnie z art. 15 ust 4 u.0.p., GDOS moze, po zasiegnieciu opinii RDOS, zezwoli¢ na obszarze rezerwatu
przyrody na odstepstwa od zakazéw, ktore sg szczegétowo wymienione w art. 15 u.o.p. Przestanka odstep-
stwa od zakaz6w jest uzasadniona potrzeba ochrony przyrody lub realizacja inwestycji liniowych celu
publicznego. Jest to mozliwe w przypadku braku rozwigzan alternatywnych i po zagwarantowaniu kom-
pensacji przyrodnicze;.

Przyblizenia wymaga pojecie ,inwestycji cel publicznego”, ktdre nie jest definiowane na gruncie ustawy
o ochronie przyrody, natomiast zostato uregulowane w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Jest to tzw. klauzula generalna (czyli takie pojecie nieostre), na ktéra powotuja sie organy ad-
ministracji wydajac na przyktad decyzje o warunkach zabudowy lub pozwolenie na budowe. Zgodnie z art.
2 pkt 5 u.p.z.p., przez inwestycje celu publicznego: ,nalezy rozumie¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gmin-
nym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), a takze krajowym (obejmujacym réwniez
inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne), bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dzia-
tania oraz zrédta ich finansowania, stanowigce realizacje celow, o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Uwagal!

Przy realizacji inwestycji celu publicznego bez znaczenia pozostaje status prawny podmiotu realizujacego
te inwestycje. O publicznym charakterze inwestycji decyduje bowiem wytacznie fakt realizacji okreslonych
ustawowo celow, o ile ich realizacja stuzy interesowi publicznemu na poziome co najmniej lokalnym12.

10 Wyrok NSA z 10 czerwca 2010 r., sygn. akt [ 0SK970/08
11 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 kwietnia 2011 r., syn. akt [V SA/Wa 67/2011
12 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia z dnia 14 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I SA/01 587/2008
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W tym miejscu nalezy odesta¢ do ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktéra w art. 6 zawiera katalog
celow traktowanych przez ustawodawce jako publiczne. Celami publicznymi w rozumieniu ustawy sg na
przyktad:

1) wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne i drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywa-
nie robét budowlanych tych drég, obiektéw i urzadzen transportu publicznego, a takze tgcznosci
publicznej i sygnalizacji;

2) wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie;

3) wydzielanie gruntéw pod lotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu lotniczego, w tym rejo-
now podejs$¢, oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk i urzadzen;

4) budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wode, gro-
madzenia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania Sciekdéw oraz odzysku i unieszkodliwiania
odpadow, w tym ich sktadowania;

5) budowa oraz utrzymywanie obiektéw i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska, zbiornikéw i in-
nych urzadzen wodnych stuzgcych zaopatrzeniu w wode, regulacji przeptywéw i ochronie przed
powodzig, a takze regulacja i utrzymywanie wod oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych wta-
snoscig Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;

6) ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkéw roélin i zwierzat lub siedlisk przyrody;

7) inne cele publiczne okreslone w odrebnych ustawach.

Podkresli¢ jednak trzeba, ze zezwolenie na odstepstwa moze dotyczy¢ tylko i wytacznie inwestycji linio-
wych. Do takich mozna zaliczy¢: budowe drég, linii kolejowych, ale takze sieci wodociggowych, gazowych,
cieplnych, elektro - energetycznych.

Pojecie "braku rozwigzan alternatywnych" nalezy rozumie¢ nie jako brak jakichkolwiek rozwiazan alterna-
tywnych, lecz jako brak innych wariantéw réwnie, badZ bardziej korzystnych, ocenianych w kontekscie
okreslonych okolicznosci faktycznych sprawy, przy uwzglednieniu wszystkich celéw publicznych zgodnie
z zasadg zréwnowazonego rozwojuls.

Natomiast zagwarantowanie kompensacji przyrodniczej, bedzie oznaczato zgodnie z art. 3 pkt 8 POS, zesp6t
dziatan obejmujacych w szczegblnosci roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie,
zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrdcenia réwnowagi przyrodniczej
lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrécenia rownowagi przyrodniczej na danym te-
renie, wyréwnania szkéd dokonanych w $rodowisku przez realizacje przedsiewziecia i zachowanie walo-
réw krajobrazowych. Wskazuje siel4, ze ,kompensacja przyrodnicza jest traktowana jako obowigzek adre-
sowany do wskazanego podmiotu powstajacy w sytuacji, gdy podejmowane przez ten podmiot dziatania
powodujg negatywnie oceniane przeksztatcenia Srodowiska, ktdrym nie mozna zapobiec. Wyliczenie dzia-
tann ma charakter przyktadowy i powinno spowodowacé osiagniecie wskazanego celu. Celem tym ma by¢
stan rownowagi przyrodniczej, wyréwnanie szkéd wyrzadzonych w srodowisku i zachowanie waloréw kra-
jobrazowych”.

Analogicznie jest w przypadku odstepstw od zakazéw w parku narodowym, lecz tutaj zezwolenie na od-
stepstwo musi wyda¢ minister wiasciwy do spraw $rodowiska. To minister wydaje takze zezwolenie w
przypadku potrzeby wykonania badan naukowych, albo jesli jest to uzasadnione celami edukacyjnymi, kul-
turowymi, turystycznymi, rekreacyjnymi lub sportowymi lub celami kultu religijnego i nie spowoduje to
negatywnego oddzialywania na przyrode parku narodowego.

Natomiast w przypadku rezerwatéw, to RDOS moze zezwoli¢ na obszarze rezerwatu na odstepstwa od za-
kazow, jezeli jest to uzasadnione wykonywaniem badan naukowych lub celami edukacyjnymi, kulturowymi,
turystycznymi, rekreacyjnymi lub sportowymi lub celami kultu religijnego i nie spowoduje to negatywnego
oddzialywania na cele ochrony przyrody.

Zezwolenie na odstepstwo od zakazéw wydawane jest w drodze decyzji administracyjnej, na czas okre-
$lony, nie dtuzszy niz 5 lat. Wniosek o wydanie zezwolenia na odstepstwo od zakazéw powinien zawierac:

1) imieinazwisko oraz adres albo nazwe i siedzibe wnioskodawcy;

13 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2011r., sygn. akt [V SA/Wa 2089/10
14 M. Gorski, Ustawa - Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, (red. J. Jendroska), Wroctaw 2001
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2) wskazanie zakazéw, od ktérych wnioskodawca zamierza uzyska¢ zezwolenie na odstepstwo;

3) cel wykonania wnioskowanych czynno$ci wraz z uzasadnieniem;

4) opis planowanych czynnosci;

5) lokalizacje wykonywania planowanych czynnosci;

6) uzasadnienie braku rozwigzan alternatywnych wzgledem planowanego wariantu w przypadku re-
alizacji inwestycji liniowych celu publicznego;

7) opis przewidywanych dziatain majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przy-
rodniczg negatywnych oddzialywan na przyrode parku narodowego.

Pamietaj!
Podejmowanie umys$lnych dziatain wbrew obowiazujacym na terenie rezerwatu zakazom, stanowi wykro-
czenie z art. 127 pkt 1b u.0.p., za ktére grozi kara aresztu lub grzywny.

5.4. Planowanie funkcjonowania rezerwatu, parku krajobrazowego,
na rodowego, obszaru Natura 2000 - jak uczestniczy¢?

Jednym z celéw ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 3 u.o.p., jest opracowywanie i realizacja ustalen
planéw ochrony dla obszaréw podlegajacych ochronie prawnej. Plany ochrony sg instrumentem prawnym,
ktore sporzadza sie na okres 20 lat i realizuje dla parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkéw kra-
jobrazowych. Dla obszaréw Natura 2000, w zalezno$ci od potrzeb, sporzadza sie i realizuje plan zadan
ochronnych lub plan ochrony.

Plany ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody oraz parku krajobrazowego sporzadza sie
z uwzglednieniem:

- charakterystyki i oceny stanu przyrody,

- identyfikacji i oceny istniejgcych oraz potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych,

- charakterystyki i oceny uwarunkowan spotecznych i gospodarczych,

- analizy skuteczno$ci dotychczasowych sposobdw ochrony,

- charakterystyki i oceny stanu zagospodarowania przestrzennego.

Plan ochrony dla parku narodowego oraz rezerwatu przyrody zawiera:

1) cele ochrony przyrody oraz wskazanie przyrodniczych i spotecznych uwarunkowan ich realizacji;

2) identyfikacje oraz okreslenie sposobéw eliminacji lub ograniczania istniejgcych i potencjalnych za-
grozen wewnetrznych i zewnetrznych oraz ich skutkéow;

3) wskazanie obszaréw ochrony $cistej, czynnej i krajobrazowej;

4) okreslenie dziatan ochronnych na obszarach ochrony $cistej, czynnej i krajobrazowej, z podaniem
rodzaju, zakresu i lokalizacji tych dziatan;

5) wskazanie obszaréw i miejsc udostepnianych dla celéw naukowych, edukacyjnych, turystycznych,
rekreacyjnych, sportowych, amatorskiego potowu ryb i rybactwa oraz okreslenie sposob6éw ich
udostepniania;

6) wskazanie miejsc, w ktérych moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ wytwoércza, handlowa i rolnicza;

7) ustalenia do studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewoOdztw oraz plandw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen we-
wnetrznych lub zewnetrznych.

Natomiast plan ochrony dla parku krajobrazowego zawiera:

1) cele ochrony przyrody oraz przyrodnicze, spoteczne i gospodarcze uwarunkowania ich realizacji;

2) identyfikacje oraz okreslenie sposobdw eliminacji lub ograniczania istniejacych i potencjalnych za-
grozen wewnetrznych i zewnetrznych oraz ich skutkéw;

3) wskazanie obszaréw realizacji dziatan ochronnych;

4) okreslenie zakresu prac zwigzanych z ochrong przyrody i ksztattowaniem krajobrazu;
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5) wskazanie obszaréw udostepnianych dla celéw naukowych, edukacyjnych, turystycznych, rekrea-
cyjnych, amatorskiego potowu ryb i dla innych form gospodarowania oraz okres$lenie sposoboéw
korzystania z tych obszarow;

6) ustalenia do studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewoOdztw oraz plandw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej dotyczace eliminacji lub ograniczenia zagrozen we-
wnetrznych lub zewnetrznych.

Plany ochrony okre$laja zasady postepowania na terenie obszaréw chronionych, dla ktérych sa sporza-
dzone. Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze ustalenia z planéw ochrony, powinny by¢ respektowane w aktach
zagospodarowania przestrzennego, czyli w projektach studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, planéw zagospoda-
rowania przestrzennego wojewodztw, a takze decyzjach o warunkach zabudowy i zagospodarowania te-
renu.

Ponadto plany ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody lub parku krajobrazowego w czesci po-
krywajacej sie z obszarem Natura 2000 powinny uwzglednia¢ zakres planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000 albo zakres planu ochrony dla obszaru Natura 2000.

Projekt planu ochrony sporzadza dla:

1) parku narodowego - dyrektor parku narodowego;

2) rezerwatu przyrody - RDOS lub po uzgodnieniu z tym organem - zarzadzajacy rezerwatem albo spra-
wujacy nadzér nad rezerwatem;

3) parku krajobrazowego - dyrektor parku krajobrazowego lub dyrektor zespotu parkéw krajobrazowych.

Natomiast dla obszaru Natura 2000, projekt planu zadan ochronnych lub planu ochrony sporzadza sprawu-
jacy nadzér nad tym obszarem (w wiekszo$ci przypadkéw RDOS). Szczegétowy tryb sporzadzania projektu
planu ochrony reguluje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12.05.2005 r. w sprawie sporzadzania
projektu planu ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania
zmian w tym planie oraz ochrony zasobdw, twordw i sktadnikéw przyrody!s. Aktem regulujagcym tryb spo-
rzadzania planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 jest rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura
200016, natomiast tryb sporzadzania planu ochrony dla obszaru Natura 2000 uregulowany jest rozporza-
dzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu ochrony dla
obszaru Natura 200017,

Tryb sporzadzania projektu planu ochrony parku narodowego, rezerwatu przyrody oraz parku kra-
jobrazowego dzieli sie na etapy, ktére obejmuja:

1) przystapienie do sporzadzenia projektu planu

Informacje o przystapieniu do sporzadzenia projektu planu sporzadzajacy projekt planu ogtasza w prasie
lokalnej, umieszcza na tablicy ogtoszen w siedzibie sporzadzajacego projekt planu i na jego stronie interne-
towej oraz przesyta do wtasciwych miejscowo organéw samorzadu terytorialnego, jednostek zarzadzaja-
cych lasami Skarbu Panstwa, podmiotéw wykonujgcych prawa wtascicielskie w stosunku do wéd publicz-
nych stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panistwa i organéw administracji morskiej oraz organizacji pozarzg-
dowych zainteresowanych ochrong przyrody, ktérych obszary dziatania obejmuja obszar objety projektem
planu.

2) wyKkonanie prac na potrzeby sporzadzenia projektu planu

15 Dz.U.z 2005 r., Nr 94 poz. 794
16 Dz.U.z 2010 r., Nr 34 poz. 186
17Dz.U.z 2010 r.,, Nr 64, poz.401
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Prace polegaja na ocenie stanu zasobow, twordéw i sktadnikéw przyrody, waloréw krajobrazowych, warto-
$ci kulturowych oraz istniejacych oraz potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych; opracowa-
nie koncepcji ochrony tych zasobdw oraz eliminacji zagrozen; wskazaniu zadan ochronnych. Zwykle na tym
etapie, przez czas od kilku miesiecy do kilku lat, trwajg prace terenowe, majace na celu aktualizacje inwen-
taryzacji przyrodniczej obszaru chronionego i wykonanie niezbednych ekspertyz - zebranie informacji nie-
zbednych do planowania.

3) sporzadzenie projektu planu ochrony

Na tym etapie, na podstawie zgromadzonych informacji, formutuje sie projekt planu, tj. ustala cele do osia-
gniecia i dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu osiagniecia tych celéw. Projekt planu powinien zawiera¢ mie-
dzy innymi elementy takie jak: cele ochrony przyrody oraz wskazanie przyrodniczych i spotecznych uwa-
runkowan ich realizacji; identyfikacje oraz okreslenie sposobdw eliminacji lub ograniczania istniejacych i
potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych oraz ich skutkéw; wskazanie obszaréw ochrony (tj.
podziat terenu parku narodowego lub rezerwatu na strefy objete ochronag $cistg, czynna lub krajobrazowa).

4) przeprowadzenie konsultacji, uzyskanie opinii i dokonanie uzgodnien projektu planu

Merytoryczne opracowanie projektu planu nie jest ostatnim etapem prac nad nim. Wymagane jest takze
zaopiniowanie projektu planu przez wlasciwe miejscowo rady gminy. Opiniowanie jest najstabszg forma
wspotdziatania pomiedzy organami administracji, poniewaz opinie nie majg charakteru wiazacego dla or-
ganu opracowujgcego plan ochrony. Niemniej jednak organ opracowujacy projekt powinien uwzgledni¢ wy-
nikajace z opinii stanowisko w dalszych pracach. Wymagane jest takze zapewnienie udzialu spoteczenstwa,
tj. umozliwienie kazdemu zainteresowanemu zgtoszenia uwag do projektu planu.

Uwagal!

Ustawodawca zapewnia udzial spoteczenstwa w procedurze opracowywania dokumentéw majacych
wplyw na $rodowisko na zasadach wynikajacych z ustawy 00S. To bardzo wazny etap sporzadzania pro-
jektu planu ochrony, w ktéorym mozemy aktywne uczestniczy¢. Sktada¢ wnioski uwagi do sporzadzonego
projektu planu.

Sporzadzajacy projekt planu ma obowiazek, podac bez zbednej zwtoki do publicznej wiadomosci informa-
cje o:
1) przystgpieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;
2) mozliwo$ciach zapoznania sie z niezbedna dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktérym jest ona
wytozona do wgladu;
3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw;
4) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednocze$nie co najmniej 21-dniowy ter-
min ich sktadania;
5) organie wiasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw

Dane o projekcie planu ochrony powinny by¢ zamieszczone w BIP, w tzw. publicznie dostepnym wykazie
informacji o Srodowisku. Jesli udostepnione sg tylko same informacje o projekcie planu, bez planu, mozemy
wnioskowaé o udostepnienie projektu planu w trybie dostepu do informacji o Srodowisku. Poniewaz dane
o projekcie planu zamieszcza sie w publicznie dostepnych wykazach, na podstawe art. 14 ust. 3 w zw. z art.
21 ust. 2 pkt 24 ustawy 00S, projekt planu powinien by¢ udostepniony w dniu ztozenia wniosku.

Istotnym jest to, ze w planach ochrony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody lub parku krajobrazo-
wego w czesci pokrywajacej sie obszarem Natura 2000, nalezy opracowac takze zakres planu zadan ochron-
nych dla obszaru Natura 2000 lub zakres planu ochrony dla obszaru Natura 2000 - takze jesli zaden z tych
plandéw nie zostat sporzadzony.

Ustanowienie planu ochrony dokonuje, w przypadku:

1) parku narodowego - minister wtasciwy do spraw srodowiska, w drodze rozporzadzenia w terminie 6
miesiecy od dnia otrzymania projektu planu, badz odmawia jego ustanowienia, jesli projekt planu jest nie-
zgodny z celami ochrony przyrody;

2) rezerwatu przyrody - regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, w drodze aktu prawa miejscowego w
formie zarzadzenia w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania projektu planu;
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3) parku krajobrazowego - sejmik wojewo6dztwa, w drodze uchwatly w terminie 6 miesiecy od dnia otrzy-
mania projektu, po uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska.

Procedura opracowywania planéw ochrony ma charakter ztozony, wieloetapowy i moze trwac przez sto-
sunkowo dtugi czas. Ustawodawca postanowit, Ze plany ochrony powinny by¢ ustanowione w terminie 5
lat od dnia utworzenia parku narodowego, uznania za rezerwat przyrody albo utworzenia parku krajobra-
zowego. Do tego czasu, ochrona przyrody wymaga podjecia skutecznych dziatan. Z tego wzgledu, do czasu
ustanowienia plandw ochronnych, sporzadza sie projekt zadan ochronnych.

Zadania ochronne ustanawia sie na rok czasu lub na kolejne lata, jednak na czas nie dtuzy niz 5 lat. Projekt
zadan ochronnych powinien uwzglednia¢:

1) identyfikacje i ocene istniejacych i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych oraz spo-
soby eliminacji lub ograniczania tych zagrozen i ich skutkéw;

2) opis sposobdw ochrony czynnej ekosystemow, z podaniem rodzaju, rozmiaru i lokalizacji poszczegol-
nych zadan;

3) opis sposobow czynnej ochrony gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybéw;

4) wskazanie obszaréw objetych ochrong $cistg, czynng oraz krajobrazowa.

W zatozeniu zadania ochronne maja charakter tymczasowy i obowiazuja do czasu ustanowienia planu
ochrony. To co je odr6znia od planéw ochrony, to takze forma ustanowienia. Podczas gdy plany ochrony dla
parku narodowego s3 zrdédtem prawa powszechnie obowigzujacego, a dla rezerwatu przyrody zrédtem
prawa miejscowego, plany zadan ochronnych ustanawiane sa w formie zarzadzenia, ktére nie jest zrodtem
prawa powszechnie obowigzujacego. Ponadto zakres regulacji zadan ochrony w stosunku do planéw
ochrony jest mocno ograniczony.

Jesli chodzi o obszary Natura 2000 to w zalezno$ci od potrzeb ustanawia sie albo tzw. plan zadan ochron-
nych (nie nalezy go myli¢ z zadaniami ochronnymi dla parku narodowego lub rezerwatu przyrody) albo
plan ochrony. Podstawowym, prostym planem obowigzujacym przez 10 lat jest plan zadan ochronnych.
Natomiast plan ochrony jest juz kompleksowym, szerszym dokumentem dotyczacym ochrony obszary Na-
tura 2000 sporzadzanym w przypadku konieczno$ci uszczegbétowienia planowania. To nie jedyna réznica.
Plan zadan ochronnych jest obowigzkowy dla kazdego obszaru Natura 2000. Sporzadzany jest na podstawie
istniejgcej wiedzy i ma na celu szybkie, niebudzace watpliwosci, podjecie dziatan ochronnych. Natomiast
plan ochrony jest planem dtugoletnim, stabilnym, sporzadzanym na podstawie uprzedniej inwentaryzacji i
badan oraz wymaga pelnej wiedzy na temat danego obszaru. Co istotne, plan ochrony moze ustala¢ reguty
lokalizacji zabudowy i infrastruktury. Zaréwno plan zadan ochronnych, jak i plan ochrony , moze formuto-
wac¢ wnioski do zmian w studiach i planach zagospodarowania przestrzennego.

Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, sporzadza sprawujacy nadzé6r nad obszarem na okres 10
lat. Pierwszy projekt planu zadan ochronnych sporzadza sie w terminie 6 lat od dnia zatwierdzenia obszaru
przez Komisje Europejska jako obszaru majacego znaczenie dla Wspoélnoty lub od dnia wyznaczenia ob-
szaru specjalnej ochrony ptakow.

Tryb sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 obejmuje dokonanie na-

stepujacych czynnosci:

1) ustalenie terenu objetego projektem planu zadan ochronnych oraz przedmiotéw ochrony obszaru;

2) sformutowanie zatozen do sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych;

3) podanie do publicznej wiadomosci informacji o zamiarze przystgpienia do sporzadzenia projektu
planu zadan ochronnych;

4) identyfikacje zainteresowanych oséb i podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w obrebie siedlisk przy-
rodniczych i siedlisk gatunkéw, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar;

5) sformutowanie projektu planu zadan ochronnych;

W opracowywaniu projektéw tych planéw przewidziany jest bardzo szeroki udziat spoteczenstwa, ktory
moze polegac na:
e umozliwieniu zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ w obrebie sie-
dlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkéw, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000,
udzial w pracach zwigzanych ze sporzadzaniem tego projektu,
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o konieczno$ci zapewnienia udziatu spoteczenstwa, poprzez mozliwos¢ zapoznania sie z projektem
planu oraz mozliwo$ci wnoszenia uwag i wnioskéw.

Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 ustanawiany jest przez RDOS, w drodze aktu prawa miej-
scowego w formie zarzadzenia, kierujac sie koniecznos$cia utrzymania i przywracania do wtasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw ros$lin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar
Natura 2000. Plan obowigzuje przez 10 lat, ale w trakcie tego okresu moze by¢ zmieniony, jezeli taka zmiana
jest potrzebna z punktu widzenia ochrony obszaru.

Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 zawiera:

1) opis granic obszaru i mape obszaru Natura 2000;

2) identyfikacje istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wtasciwego stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat i ich siedlisk bedacych przedmiotami ochrony;

3) cele dziatan ochronnych;

4) okreslenie dziatan ochronnych ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich wykonanie i ob-
szaréw ich wdrazania, w tym w szczeg6lno$ci dziatan dotyczacych:

a) ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunkéw roslin i zwierzat oraz ich siedlisk,
b) monitoringu stanu przedmiotdw ochrony oraz monitoringu realizacji celéw dziatan ochronnych,
c) uzupehienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony;

5) wskazania do zmian w istniejacych studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, planach zagospodarowa-
nia przestrzennego wojewddztw oraz planach zagospodarowania przestrzennego morskich wod we-
wnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej dotyczace eliminacji lub ogranicze-
nia zagrozen wewnetrznych lub zewnetrznych, jezeli sa niezbedne dla utrzymania lub odtworzenia
wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000;

6) wskazanie terminu sporzadzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dla czesci lub catosci obszaru.

Planu zadan ochronnych nie sporzadza sie dla obszaru Natura 2000 lub jego czeci:

1) dlaktérego ustanowiono plan ochrony,

2) pokrywajacego sie w catosci lub w czesci z obszarem parku narodowego, rezerwatu przyrody lub
parku krajobrazowego, dla ktérych ustanowiono plan ochrony uwzgledniajacy zakres informacji,
ktére powinny by¢ zawarte w planie zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000,

3) pokrywajacego sie w catosci lub w czesci z obszarem parku narodowego lub rezerwatu przyrody, dla
ktoérych ustanowiono zadania ochronne uwzgledniajgce zakres informacji, ktére powinny by¢ za-
warte w planie zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000,

4) znajdujacego sie w obszarach morskich.

Planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 nie sporzadza sie takze, jesli obszar ten pokrywa sie w
catosci lub w cze$ci z obszarem bedacym w zarzadzie nadlesnictwa, dla ktérego ustanowiony PUL uwzgled-
nia zakres informacji, ktére powinny by¢ zawarte w planie zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000. Z
tego wzgledu projekt PUL, wymaga uzgodnienia z RDOS w zakresie zadan ochronnych dla obszaru Natura
2000 lub jego czesci pokrywajacego sie w catosci lub w czesci z obszarem bedacym w zarzadzie nadles$nic-
twa. Uzgodnienia dokonuje sie w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie do ministra wtasci-
wego do spraw Srodowiska. W przypadku niezajecia stanowiska przez organ uzgadniajacy w terminie 30
dni od dnia doreczenia wystapienia o uzgodnienie - uzgodnienie uwaza sie za dokonane. Minister wtasciwy
do spraw $rodowiska rozpatrujac zazalenie zasiega opinii wtasciwej regionalnej rady ochrony przyrody.
Zajecie stanowiska nastepuje w terminie 30 dni.

Dotychczas sporzadzane PUL nie zawieraly elementéw, ktére mogtyby stuzy¢ zaplanowaniu ochrony ob-
szaréw Natura 2000, ich istnienie nie wylgcza wiec koniecznosci sporzadzenia planu zadan ochronnych.

Niestety, takie zapisy w ustawie, stwarzaja pewna luke w planowaniu ochrony lesnych czes$ci obszaréw Na-
tura 2000, przynajmniej tych, ktére beda objete nowymi PUL. Niestety nie istnieje Zaden przepis, ktoéry na-
kazywatby, by przy sporzadzaniu tego planu nalezatoby kierowac¢ sie koniecznoscig utrzymania i przywra-
cania do wtasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych, oraz gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych
wyznaczono obszar Natura 2000 - jak nalezy sie kierowaé przy sporzadzaniu planéw ochrony i planéw
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000.
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Powyzsze rozwazania dotyczyty planu zadan ochronnych. Natomiast plan ochrony dla obszaru Natura 2000
jest aktem planistycznym dtugookresowym - bo ustanawianym na okres 20 lat, ktéry ma by¢ komplekso-
wym ujeciem potrzeb ochrony obszaru Natura 2000.

Projekt planu ochrony dla obszaru Natura 2000 lub jego czesci sporzadza sprawujacy nadzdr nad obszarem.

Tryb sporzadzania projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000 obejmuje nastepujace czynnosci:

1) ustalenie terenu objetego projektem planu ochrony oraz przedmiotéw ochrony obszaru;

2) sformutowanie zatozen do projektu planu ochrony;

3) identyfikacje zainteresowanych os6b i podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w obrebie siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkoéw, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar;

4) sformutowanie projektu planu ochrony;

5) zaopiniowanie przez dyrektora regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych (jesli obszar Natura 2000
znajduje sie na obszarze zarzadzanym przez PG Lasy Panstwowe) lub dyrektora urzedu morskiego
(jesli obszar Natura 2000 obejmuje obszar morski).

Podobnie jak w przypadku sporzadzania planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000, sporzadzajacy
projekt planu ochrony, umozliwia zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w ob-
rebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunkoéw, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000,
udzial w pracach zwigzanych ze sporzadzaniem tego projektu. Ponadto procedura ustanowienia
planu ochrony wymaga konieczno$ci zapewnienia udziatu spoteczenistwa, a co za tym idzie kazdy moze we
wskazanym przez organ terminie co najmniej 21 dniowym sktada¢ swoje uwagi i wnioski.

Ustanowienie planu ochrony dla obszaru Natura 2000 nastepuje w drodze rozporzadzenia ministra wtasci-
wego do spraw $rodowiska na okres 20 lat, kierujac sie koniecznoscig utrzymania i przywracania do wta-
Sciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych, oraz gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych wyznaczono
obszar Natura 2000. W trakcie 20-letniego okresu obowigzywania, plan moze by¢ zmieniony, jezeli taka
zmiana jest potrzebna z punktu widzenia ochrony obszaru.

Plan ochrony dla obszaru Natura 2000 zawiera:

1) opis granic obszaru i mape obszaru Natura 2000;

2) identyfikacje istniejgcych i potencjalnych zagrozen dla zachowania wtasciwego stanu ochrony siedlisk
przyrodniczych, oraz gatunkow ro$lin i zwierzat i ich siedlisk bedacych przedmiotami ochrony;

3) okreSlenie warunkéw utrzymania lub odtworzenia wtasciwego stanu ochrony przedmio-
tow ochrony obszaru Natura 2000, zachowania integralnos$ci obszaru Natura 2000 oraz spdjnoSci sieci
obszarow Natura 2000, odnoszacych sie w szczegdlnosci do:

a) innych form ochrony przyrody, pokrywajacych sie z obszarem Natura 2000,

b) zagospodarowania przestrzennego, w tym w szczego6lnosci terenéw lokalizacji zabudowy moz-
liwej bez szkody dla obszaru Natura 2000, infrastruktury technicznej i komunikacyjnej, infra-
struktury turystycznej i edukacyjnej, a takze obszaréw, ktére powinny by¢ zalesione oraz ob-
szaréw wylaczonych z zalesiania,

c) zagospodarowania obszaréw morskich,

d) gospodarowania wodami,

e) gospodarki rolnej, le$nej i rybackiej,

f) $rédladowych wéd powierzchniowych ptynacych, w ktérych powinna by¢ zachowana lub od-
tworzona mozliwo$¢ wedréwki ryb i innych organizméw wodnych;

4) wskazania do zmian w istniejgcych studiach uwarunkowan i kierunké6w zagospodarowania przestrzen-
nego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, planach zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztw oraz planach zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrz-
nych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej dotyczace eliminacji lub ograniczenia za-
grozen wewnetrznych lub zewnetrznych, jezeli sa niezbedne dla utrzymania lub odtworzenia wtasci-
wego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roélin i zwierzat, dla ktérych wyznaczono
obszar Natura 2000;

5) okre$lenie dziatan ochronnych dla utrzymania lub odtworzenia wtasciwego stanu ochrony przedmio-
tow ochrony obszaru Natura 2000, ze wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje;

6) wskazniki wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkéw roslin i zwierzat i ich sie-
dlisk, bedacych przedmiotami ochrony;
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7) okreslenie sposobéw monitoringu realizacji zadan ochronnych oraz ich skutkéw;
8) okreslenie sposobdw monitoringu stanu ochrony siedlisk przyrodniczych lub gatunkdw roslin i zwie-
rzatiich siedlisk, bedacych przedmiotami ochrony.

Zakres dziatan ochronnych, przyjetych w planie ochrony, moze obejmowac w szczegélnosci:

1) ochrone czynng lub odtwarzanie siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, be-
dacych przedmiotem ochrony;
2) utrzymanie korytarzy ekologicznych taczacych obszary Natura 2000;
3) rozmieszczenie obiektéw i urzadzen stuzacych celom ochrony obszaru Natura 2000;
4) stosunki wodne, w tym gospodarowanie wodami;
5) gospodarke rolng, lesng i rybacka, w tym:
a) kierunki ksztaltowania przestrzeni produkcyjnej,
b) wskazanie obszaréw, ktére powinny by¢ zalesione, oraz obszaréw wylgczonych z zalesiania,
c¢) wskazanie $rédladowych wéd powierzchniowych ptynacych, w ktérych powinna by¢ zachowana lub
odtworzona mozliwo$¢ wedréwki ryb i innych organizméw wodnych;
6) warunki zagospodarowania terenéw oraz ich uzytkowania, w tym w zalezno$ci od potrzeb wskazanie:
a) terendw przeznaczonych pod zabudowe,
b) lokalizacji infrastruktury technicznej i komunikacyjnej,
c) lokalizacji infrastruktury turystycznej i edukacyjne;j.

Zgodnie z art. 30 u.o.p., plan ochrony ustanowiony dla parku narodowego, rezerwatu przyrody lub parku
krajobrazowego potozonego w granicach obszaru Natura 2000, uwzgledniajacy zakres planu ochrony dla
obszaru Natura 2000, staje sie planem ochrony dla tej czesci obszaru Natura 2000. Podobnie plan urzadze-
nia lasu dla nadle$nictwa potozonego w granicach obszaru Natura 2000. Je$li PUL uwzglednia zakres infor-
macji, jakie powinien zawierac¢ plan ochrony dla obszaru Natura 2000, staje sie planem ochrony dla tej cze-
$ci obszaru Natura 2000. Jednakze wskaza¢ nalezy, ze warunkiem zastosowania powyzszej regulacji jest
potozenie krajowej formy ochrony (czyli parku narodowego, rezerwatu przyrody lub parku krajobrazo-
wego) lub nadlesnictwa w granicach obszaru Natura 2000. W tym przypadku nie wystarczy czeSciowe po-
krywanie sie z obszarem Natura 2000 - jak w przypadku planu zadan ochronnych. Warunkiem koniecznym
jest takze zawarcie w odpowiednim planie petnego zakresu zagadnien, ktorymi charakteryzuje sie plan
ochrony dla obszaru Natura 2000. Bedzie to wymagato znacznego rozszerzenia zakresu planu ochrony lub
PUL w stosunku do ich zakresu poza obszarami Natura 2000.

Ponizej przedstawiamy zestawienie réznic pomiedzy planem zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 a
planem ochrony dla obszaru Natura 200018,

PLAN ZADAN OCHRONNYCH

PLAN OCHRONY

e sporzadzany na 10 lat;

e ustanawiany jako zarzadzenie RDOS w formie
aktu prawa miejscowego;

* obowigzkowy dla kazdego obszaru Natura 2000,
z wyjatkiem obszaréw morskich, terenéw w cato-
$ci pokrytych planami ochrony lub planami za-
wierajgcymi zakres planu zadan ochronnych
(plany ochrony krajowych form, plan urzadzenia
lasu nadle$nictwa);

« sporzadzany zwykle dla catos$ci obszaru Natura
2000, z wytaczeniem tylko obszaréw morskich

i obszaréw na ktérych ochrona zostata odpowied-
nio zaplanowana w innym trybie;

« sporzadzany, aby bez zwtoki podjac¢ dziatania,
ktére nie budzg watpliwosci, a s3 niezbedne dla

« sporzadzany na 20 lat;

¢ ustanawiany jako rozporzadzenie Ministra Srodo-
wiska;

e nieobowigzkowy;

e moze by¢ sporzadzany dla catosci albo dla czesci
obszaru Natura 2000;

¢ jedyny instrument planistyczny dla czesci obszaru
Natura 2000 bedacych obszarami morskimi ;

« stabilny, dtugookresowy program ochrony;

moze by¢ zmieniony w trakcie realizacji tylko w
szczeg6lnych przypadkach;

e sporzadzany na podstawie uprzedniej inwentary-
zacji i badan w niezbednym zakresie, wymaga uzy-
skania pelnej wiedzy potrzebnej do planowania;

18 7rédto: P. Pawlaczyk, Natura 2000 i inne wymagania europejskiej ochrony przyrody. Niezbednik przyrodnika, Klub

Przyrodnikéw, Swiebodzin 2012
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zachowania przedmiotéw ochrony;

« zawiera tylko cele do osiagniecia na 10 lat i za-
dania do wykonania;

« jest ,listg rzeczy do zrobienia”, nie okresla regut
i zasad postepowania;

¢ ochrona ,metoda matych krokéw”, model ,pla-
nowania adaptacyjnego”: zadania na krétki czas -
weryfikacja rezultatéw - modyfikacja planu za-
dan ochronnych albo sporzadzenie petnego
planu ochrony;

¢ sporzadzane na podstawie istniejgcej wiedzy
uzupelnionej o podstawowe prace terenowe w
standardzie ,obserwacji monitoringowej” - w
celu zestandaryzowanego opisania stanu ochrony
poszczeg6lnych przedmiotéw ochrony, ew.
weryfikacji lub rozpoznania uwarunkowan reali-
zacji planowanych dziatan; bez specjalnych
szczegbétowych badan i inwentaryzacji - lecz

jesli jest taka potrzeba, to wykonanie odpowied-
nich badan moze by¢ jednym z zadan;

* moze formutowac wnioski do zmian istnieja-
cych

studiéw i planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, usuwajac, na tyle na ile to mozliwe przy nie-
petnej wiedzy, , putapki na inwestoréw” - sytua-
cje, gdy plan zagospodarowania przestrzennego
stat sie niewykonalny ze wzgledu na przepisy
chronigce obszar Natura 2000;

¢ elementem zadan ochronnych moze by¢ identy-
fikacja potrzeby sporzadzenia i ustanowienia
planu ochrony.

e okres$la stabilne reguty i zasady postepowania na
stosunkowo dtugi okres;

« okre$la ,warunki brzegowe” jaki musi spetnic
zagospodarowanie przestrzenne, prowadzona

w obszarze dziatalnos¢, aby nie szkodzi¢ celom
ochrony Natura 2000;

» moze ustala¢ reguty lokalizacji zabudowy, infra-
struktury technicznej i komunikacyjnej, technicznej
i edukacyjnej (ograniczenia ale i zarazem tereny, na
ktdrych ograniczen nie ma);

» moze formutowac¢ wnioski do zmian istniejacych
studiéw i planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, usuwajac catkowicie ,putapki na
inwestoréw” - sytuacje, gdy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego stat sie niewykonalny ze
wzgledu na przepisy chronigce obszar Natura
2000;

e podmiotom dziatajacym w obszarze daje wieksza
przewidywalno$¢ i pewnos¢, jak wymogi

ochrony obszaru wptyng na ich dziatalnosé¢.

Jak aktywnie uczestniczy¢ w planowaniu?

1)

2)

3)

4)

5)

Przede wszystkim zanim zaczniemy skutecznie uczestniczy¢ w planowaniu ochrony danego ob-
szaru, musimy doktadnie znaé dany teren, jego przyrode i potencjalne zagrozenia dla przyrody.
Znajomo$¢ terenu i najwazniejszych przyrodniczo miejscu, umozliwi w procesie planowania sku-
teczne ,upominanie sie” o ochrone tych najcenniejszych miejsc i elementéw, a im bardziej doktadna
i konkretna bedzie nasza wiedza, tym lepiej uda sie to zrobic.

Zanim jeszcze dojdzie do planowania ochrony, informujmy na biezaco pisemne RDOS, wéjta odpo-
wiedniej gminy, a takze wtasciciela lub zarzadce terenu o cennych przyrodniczo znaleziskach i sta-
nowiskach gatunkéw chronionych, by uchroni¢ obszar przed argumentami typu ,nie wiedzieliSmy
0 wystepowaniu gatunku chronionego”.

0 przystapieniu do sporzadzenia planu ochrony lub planu zadan ochronnych, RDOS obowigzany
jest poda¢ do wiadomosci publicznej. Warto na biezgco monitorowa¢ strony internetowe GDOS i
RDOS.

Jesli mamy odpowiednia wiedze, umiejetnosci i doSwiadczenie, warto postarac sie wzig¢ udziat w
przetargu na sporzadzenie planu ochrony lub zadan ochronnych i sprébowa¢ zosta¢ jego wyko-
nawca.

W ramach sporzadzania planu zadan ochronnych obszaru Natura 2000, zwykle przewiduje sie
utworzenie tzw. Zespotu Lokalnej Wspotpracy. Jego sktad proponowany jest przez wykonawce
planu w uzgodnieniu z RDOS. Powinni sie tam znalez¢ przedstawiciele kluczowych grup interesu
oraz eksperci przyrodnicy. Warto postaraé sie wejs¢ w skiad takiego zespotu i w jego ramach na
biezaco konsultowac elektroniczne wersje powstajacej dokumentacji. W tym celu nalezy zgtosic¢
RDOS cheé uczestnictwa w takim zespole, a argumentem przemawiajgcym za dopuszczeniem do
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udzialu bedzie prowadzona przez nas dziatalno$¢ w zakresie badania przyrody i jej ochrony, a
takze posiadana wiedza, ktdra moze by¢ wykorzystana w planowaniu ochrony obszaru.

6) Projekty planéw zadan ochronnych obszaréw Natura 2000 sa w wiekszoS$ci zamieszczane na plat-
formie informacyjno - komunikacyjnej (PIK) pod adresem http://pzo.gdos.gov.pl/. Narzedzie to
umozliwia wspoélna, zdalng prace podczas tworzenia tych dokumentéw osobom i instytucjom,
ktére moga wpltywac lub na ktérych dziatalno$¢ ma wptyw obszar Natura 2000. Ponadto, daje za-
interesowanym podmiotom mozliwo$¢ wniesienia uwag lub wnioskéw do tych dokumentdéw, ktore
aktualnie poddawane sg konsultacjom spotecznym.

Niezaleznie od powyzszego, kazdy bedzie mial mozliwo$¢ wnoszenia uwag do juz sporzadzonego projektu
planu ochrony parku narodowego, rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego lub obszaru Natura 2000,
albo do planu zadan ochronnych obszaru Natura 2000, ktéry zgodnie z wymogami wynikajacymi z ustawy
008, bedzie musiat by¢ podany do publicznej wiadomosci (w praktyce na BIP wlasciwego RDOS). Na wno-
szenie uwag i wnioskéw, wyznaczony zostanie co najmniej 21 dniowy termin. Uwaga! Wnioski i uwagi zgto-
szone po tym terminie nie beda mogty zosta¢ uwzglednione. Organ opracowujacy projekt planu obowigzany
jest ustosunkowac sie do kazdej wniesionej w tym trybie uwagi i wniosku, sporzadzajac tzw. podsumowanie
udziatu spoteczenstwa, zawierajgce m. in. informacje o sposobie uwzglednienia (lub przyczynach nie
uwzglednienia) uwag. Od tych rozstrzygnie¢ nie przystuguje jednak zadna procedura odwotawcza. Co naj-
wyzej, w przypadku planéw ustanawianych przez RDOS jako akty prawa miejscowego, w przypadku gdyby
zostaly sporzadzone niezgodnie z prawem, to moze je uchyli¢ w trybie zarzadzenia nadzorczego!?, Prezes
Rady Ministréw na wniosek Ministra Srodowiska; mozna wiec wnioskowaé do Ministra o wszczecie takiej
procedury.

Plany ochrony dla réznych form przyrody to podstawowe dokumenty planistyczne, ktore ksztattujq sposéb
ochrony danego obszaru. Dzieki aktywnemu uczestnictwu w ich opracowywaniu, mozemy mie¢ wplyw na
to jak w przysztoéci bedzie wygladat obszar Karpat. Sledzmy podane do publicznej wiadomosci ogtoszenia
o przystapieniu do sporzadzenia plandw ochrony lub planu zadan ochronnych. Starajmy sie aktywnie w
tych procedurach uczestniczy¢ sktadajac uwagi i wnioski do projektow.

5.5. Ochrona gatunkowa

Oproécz tworzenia obszaréw i obiektéw chronionych, forma ochrony przyrody jest takze ochrona gatun-
kowa.

Pod pojeciem ochrony gatunkowej rozumie sie jednak najczeSciej szczegdlne przepisy dotyczace wybra-
nych gatunkéw roslin, grzybéw i zwierzat (tzw. gatunkéw chronionych). Jej celem, zgodnie z art. 46 ust. 2
ustawy ,jest zapewnienie przetrwania i wtasciwego stanu ochrony dziko wystepujacych na terenie kraju
lub innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej rzadkich, endemicznych, podatnych na zagrozenia i za-
grozonych wyginieciem oraz objetych ochrong na podstawie przepiséw uméw miedzynarodowych, ktérych
Rzeczpospolita Polska jest strong, gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow oraz ich siedlisk i ostoi, a takze za-
chowanie réznorodno$ci gatunkowej i genetycznej”. Inaczej méwigc ochrona gatunkowa zwigzana jest za-
chowaniem gatunkoéw roélin i zwierzat w stanie dzikim. Obejmuje ona gatunki rzadkie, zagrozone wyginie-
ciem, szczegoélnie cenne dla nauki.

Majac na uwadze powyzsza definicje ustawowa ochrony gatunkowej moze powiedzie¢, Ze ochrona gatun-
kowa w Polce moze by¢ wprowadzona w celu?0:

- ochrony rzadko wystepujacych gatunkéw roslin, grzybdw i zwierzat oraz ich siedlisk, do ktorych nalezy
zaliczy¢ gatunki zagrozone w swej liczebno$ci i bycie,

- objecia ochrong gatunkéw endemicznych, przez ktére nalezy rozumiec te wystepujace na niewielkich po-
wierzchniach, odgrywajace istotna role w historii konkretnego gatunku i zmian jego Srodowiska,

19 Podstawa prawna: Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie trybu kontroli aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez wojewode i organy niezespolonej administracji rzadowej (Dz. U z 2009, Nr 222, poz. 1754)
20 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Wolters Kluwer 2013
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- objecia ochrong gatunkéw podatnych na zagrozenie wyginieciem i zagrozone wyginieciem,
- objecia ochrong gatunkéw, ktdre sg objete ochrong na podstawie uméw miedzynarodowych.

W kontekscie ochrony gatunkowej, nalezy wskazac, ze obowiazek ochrony pewnych grup gatunkéw wynika
z prawa Unii Europejskiej. Dyrektywa ptasia zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do $cistej ochrony ga-
tunkowej wszystkich dziko wystepujacych gatunkéw ptakéw, a dyrektywa siedliskowa - do Scistej ochrony
gatunkéw wyliczonych w tzw. zatgczniku IV dyrektywy i do kontrolowania eksploatacji populacji gatunkéw
z zatgcznika V. Wymdg ten musi by¢ realizowany na catym terytorium kraju i jest niezalezny od wyznacza-
nia obszaréw Natura 2000. Przepisy te zostaty transponowane do polskiego prawa ochrony przyrody, jed-
nak europejski obowigzek ochrony pewnych gatunkéw oznacza, ze w postepowaniach administracyjnych
mozna - w przypadku tych gatunkéw - odwotywac sie do interpretacji prawnych dokonanych przez Trybu-
nat Sprawiedliwosci UE, Zadajac stosowania tych interpretacji takze do przepiséw polskiego prawa.

Ochrona gatunkowa wg prawa polskiego moze mie¢ charakter $cisty lub cze$ciowy. RéZnice miedzy tymi
formami polegaja gtéwnie na szerszych mozliwos$ciach uzyskania zezwolenia na odstepstwo od ochrony
gatunkdéw czesciowo chronionych. Zasadniczg réznica pomiedzy ochrong $cistg a ochrong cze$ciowa jest
mozliwos¢ zezwalania na odstepstwa dla gatunkéw objetych ochrona cze$ciowa takze z powodu ,stusznego
interesu strony”, a nie tylko z ,koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego”. Natomiast w
stosunku do gatunkéw objetych ochrong $cista, nawet stuszny interes strony nie bedzie brany pod uwage.
Wsrod gatunkow czesSciowo chronionych odrebna lista wskazuje takze gatunki, ktére moga by¢ - za zezwo-
leniem RDOS - pozyskiwane w limitowanych iloéciach do celéw gospodarczych

Szczegbdtowo kwestie gatunkéw objetych ochrong, wtasciwe dla poszczego6lnych gatunkéw zakazy oraz
sposoby ochrony okre$laja rozporzadzenia:

- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie ochrony gatunkowe;j
zwierzat (Dz. U. Nr 237 poz. 1419);

- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 stycznia 2012 r. w sprawie ochrony gatunkowej roslin
(Dz. U. Nr 14, poz. 81);

- rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkéw dziko wystepujacych
grzybdéw objetych ochrona (Dz. U. Nr 168 poz. 1765).

Uwaga! W zwigzku ze zmiang w ustawie dokonang w 2012 r. i wymogami legislacji, w 2014 r. musza by¢
wydane nowe rozporzadzenia w sprawie ochrony gatunkowej ro$lin, grzybow i zwierzat.

Ponadto na terenie wojewédztwa, RDOS moze wprowadzi¢ na czas okreslony, w drodze aktu prawa miej-
scowego w formie zarzadzenia, ochrone gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybéw, nieobjetych ochrong okre-
$long w w/w rozporzadzeniach. W zarzadzeniu tym, RDOS okre$la takze zakazy oraz odstepstwa od tych
zakazow. Oczywiscie zakazy te oraz przypadki odstepstw muszg miesci¢ sie w katalogu przewidzianym
przez ustawe o ochronie przyrody.

Przyktad

Na skutek wniosku Klubu Przyrodnikéw ze Swiebodzina, zarzadzeniem Nr 20/2010 RDOS w Szczecinie,
wprowadzit na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego do dnia 31 grudnia 2013 r. ochrone dziko
wystepujacego koslaczka stozkowatego (Anacamptis pyramidalis).

Uwagal!

Jesli stwierdzisz wystepowanie rzadkiego chronionego gatunku, niezwtocznie informuj o tym RDOS, miej-
scowg gmine oraz zarzadce terenu (na przyktad nadles$nictwo). Bardzo wazne jest zachowanie pisemnej
formy. Uniemozliwi to w przysztosci argumentacje o braku wiedzy na temat wystepowania gatunku chro-
nionego.

Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody, organy ochrony przyrody obowigzane sg podejmowa¢é dziatania w
celu ratowania zagrozonych wyginieciem gatunkéw ros$lin, zwierzat i grzybéw objetych ochrong gatun-
kowa. Dla niektérych gatunkéw chronionych majg stopniowo by¢ sporzadzane i wdrazane krajowe pro-
gramy ich ochrony.

Ponadto jezeli stwierdzone lub przewidywane zmiany w srodowisku zagrazaja lub moga zagraza¢ roslinom,
zwierzetom lub grzybom objetym ochrong gatunkowa, RDOS, a na obszarach morskich GDOS, jest obowia-
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zany, po zasiegnieciu opinii wtasciwej regionalnej rady ochrony przyrody oraz zarzadcy lub wtasciciela te-
renu, podja¢ dziatania w celu zapewnienia trwatego zachowania gatunku, jego siedliska lub ostoi, elimino-
wania przyczyn powstawania zagrozen oraz poprawy stanu ochrony jego siedliska lub ostoi.

Pamietaj!
Obecnos¢ wystepowania gatunkéw chronionych musi by¢ analizowana we wszelkich procedurach oceny
oddziatywania na $rodowisko.

Przyktad

Jerzyk (Apus apus) objety jest ochrong gatunkowa Scista. Zakaz niszczenia schronien dziko wystepujacych
ptakéw dotyczy takze jerzyka gniezdzacego sie w szczelinach skalnych, dziuplach, ale przede wszystkim
stropodachach budynkéw mieszkalnych. Z tego wzgledu wszelkie prace zwigzane z termomodernizacja bu-
dynkéw, powinny by¢ prowadzone z uwzglednieniem biologii i trybu Zzycia jerzyka. Jesli prace termomo-
dernizacyjne beda prowadzone w sezonie legowym jerzykéw, koniecznym bedzie wczesniejsze uzyskanie
zezwolenia na odstepstwo od zakazdéw, tj. na umyslne ptoszenie i niepokojenie osobnikow jerzyka. Zawsze
za$ - takze przy pracach poza sezonem legowym - konieczne bedzie przeprowadzenie prac tak, aby jerzyki
zachowaty mozliwo$¢ gniazdowania w kolejnym sezonie, lub uzyskanie zezwolenia na niszczenie ich gniazd
i siedlisk.

Naruszenie zakazéw o ochronie gatunkowej jest, zaleznie od powagi sprawy, wykroczeniem lub przestep-
stwem. Do odpowiedzialno$ci za wykroczenia, zgodnie z art. 131 pkt 14 u.o.p., moze by¢ pociagniety ten
kto bez zezwolenia lub wbhrew jego warunkom narusza zakazy w stosunku do roslin, zwierzat lub grzybow
objetych ochrong gatunkowa, podlega karze aresztu albo grzywny. Jednakze, jezeli czynem zostanie wyrza-
dzona istotna szkoda, sprawca zostanie pociaggniety do surowszej odpowiedzialnos$ci za przestepstwo. Art.
181 § 3 KK stanowi, Ze kto niezaleznie od miejsca czynu niszczy albo uszkadza rosliny lub zwierzeta pozo-
stajace pod ochrong gatunkowa, powodujac istotng szkode, podlega karze grzywny, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2. Jesli stwierdzites, Ze doszto do popetnienia ktérego$ z w/w czy-
noéw niezwlocznie zawiadamiaj o tym Policje lub Prokurature

Niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej, moze wystapi¢ takze odpowiedzialno$¢ za szkode w srodowisku
na podstawie ustawy szkodowej. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z 30 kwietnia 2008 r. w
sprawie Kryteridow oceny wystapienia szkody w $rodowisku, bedgcy aktem wykonawczym do ustawy o
szkodach w $§rodowisku, szkoda w $rodowisku bedzie:

1) zniszczenie lub uszkodzenie siedliska gatunku chronionego;

2) pogorszenie stanu lub funkcji populacji gatunku chronionego na terenie gminy lub

wojewo6dztwa, kraju, regionu biogeograficznego lub Wspdlnoty Europejskiej, polegajace

w szczeg6lnosci na:

a) zmniejszeniu liczebnosci populacji gatunku chronionego, zmniejszeniu jej zageszczenia

lub zmniejszeniu zajmowanej przez nig powierzchni lub

b) pogorszeniu mozliwosci rozmnazania sie populacji gatunku chronionego, jej rozprzestrzeniania

sie lub pogorszeniu innych funkcji zyciowych, lub

c) zwiekszeniu $miertelnosci, lub

d) ograniczeniu mozliwo$ci kontaktu populacji gatunku chronionego z populacjami

sasiednimi;

3) zmniejszenie powierzchni lub pogorszenie uzytecznosci dla gatunku chronionego zasobow

jego siedliska na terenie gminy lub wojew6dztwa, kraju, regionu biogeograficznego

lub Wspélnoty Europejskiej;

4) pogorszenie mozliwosci ochrony gatunku chronionego, w tym mozliwos$ci uzyskania

wlasciwego stanu jego ochrony.

Generalnie, kto w ramach dziatalnosci gospodarczej w zawiniony spos6b spowoduje szkode w gatunkach
chronionych, na podstawie w/w przepiséw bedzie obowigzany te szkode naprawi¢, a jesli to niemozliwe -
skompensowaé. Wiecej o szkodach w §rodowisku dowiesz sie z rozdziatu 9.

Istotnym zrédtem wiedzy merytorycznej, cho¢ nie majacym podstawy prawnej, sa tez tzw. ,,czerwone listy

gatunkow”, czyli szczegétowe wykazy gatunkow zagrozonych w skali regionu, kraju, Europy czy globu.
Tworzenie ,czerwonych list” roslin i zwierzat zagrozonych zapoczatkowata Swiatowa Unia Ochrony Przy-
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rody (IUCN), ktéra od roku 1966 wydaje Swiatowa czerwong ksiege (Red Data Book). Informacje groma-
dzone w systemie IUCN sg grupowane w kategoriach okreslajacych stopien zagrozenia wyginieciem danego
gatunku?!:

Gatunki wymarte:
EX = wymarte catkowicie, stosuje sie symbol EXP na okres$lenie wymartych w Polsce,
EW = wymarte w stanie dzikim, ale zachowane w hodowli lub uprawie.

Gatunki najwyzszego ryzyka:

CR =krytycznie zagrozone - w stanie dzikim znajduja sie w obliczu wysokiego ryzyka
catkowitego wyginiecia w najblizszej przysztosci,

EN = zagrozone - nie s3 skrajnie zagrozone, ale znajdujg sie w strefie bardzo wysokiego
ryzyka wymarcia w najblizszej przysztosci,

VU = narazone - nie sg zagrozone w takim stopniu jak taksony z dwéch poprzednich
kategorii, lecz objete wysokim ryzykiem wyginiecia w Srednio odlegtej przysztosci.

Gatunki niZszego ryzyka (LR):
CD = gatunki zalezne od ochrony,
NT = gatunki bliskie zagrozenia,
LC = gatunki ,,najmniejszej troski”.

Gatunki o blizej nieokreslonym statusie:
DD = brak dostatecznych danych,
NE = gatunki o nierozpoznanym statusie i zagrozeni

Fakt umieszczenia gatunku na europejskiej, krajowej albo lokalnej czerwonej liscie nie skutkuje automa-
tycznie jego ochrona. Z reguty oznacza jednak, ze kazda populacja takiego zastuguje na opieke i zachowanie.
Fakt wystepowania w jakims miejscu kilku lub nawet jednego gatunku z listy, jest dowodem wartosci tego
miejsca z punktu widzenia ochrony przyrody.

Na koniec warto przypomnie¢, ze wszystkie gatunki roslin, zwierzat i grzybéw podlegaja w Polsce tzw.
ochronie powszechnej, czyli zakazowi nieuzasadnionego niszczenia. Zgodnie z art. 125 u.o0.p., rosliny, zwie-
rzeta lub grzyby, a takze ich siedliska, nieobjete formami ochrony przyrody moga by¢ niszczone lub zabijane
jedynie w zwigzku z: realizacjg zadan uzasadnionych potrzebami ochrony przyrody; prowadzeniem badan
naukowych lub edukacjg; racjonalng gospodarka; amatorskim potowem ryb; zbiorem na wlasne potrzeby;
prowadzeniem akcji ratowniczej; bezpieczenstwem powszechnym; bezpieczefistwem sanitarnym i wete-
rynaryjnym; ochrong zycia i zdrowia ludzi; zapobieganiem skutkom kleski zywiotowej lub ich usuwaniem.
Naruszenie tego przepisu jest wykroczeniem z art. 131 pkt 13 u.o.p. Dodatkowo, ustawa o ochronie zwierzat
zabrania zabijania zwierzat kregowych, z wyjatkiem okreslonych okoliczno$ci, jak réwniez okrutnego trak-
towania zwierzat, kwalifikujac naruszenia tych zakazéw jako przestepstwa.

5.6. Strefy ochronne gatunkow chronionych.

Bardzo waznym instrumentem, majacym na celu ochrone ostoi i stanowisk roslin lub grzybéw objetych
ochrong gatunkowag lub ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania zwierzat objetych ochrong gatun-
kowa, jest mozliwo$¢ ustalenia strefy ochronnej. Jest ona swego rodzaju buforem bezpieczenstwa zapew-
niajgcym witasciwe warunki na terenie wystepowania gatunkéw chronionych.

Szczegblowe okreslenie sposobu ochrony gatunkéw, w tym liste gatunkéw dla ktérych tworzy sie strefy
i wielko$¢ stref ochronnych reguluja:

- zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. Nr 237 poz. 1419);

- zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 5 stycznia 2012 r. w sprawie ochrony
gatunkowej roslin (Dz. U. Nr 14, poz. 81);

21 P, Pawlaczyk, A. Jermaczek, Poradnik lokalnej ochrony przyrody, Klub Przyrodnikéw, Swiebodzin 2008
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- zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkéw
dziko wystepujacych grzybow objetych ochrong (Dz. U. Nr 168 poz. 1765).

Ponizej przedstawiamy gatunki, dla ktorych tworzy sie strefy ochronne. Nie mozna utworzy¢ strefy dla ga-
tunku spoza tej listy.

Zgodnie z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia, dla nastepujacych gatunkéw roslin ustala sie
strefy ochrony:

Nazwa polska Nazwa tacinska Wielkos$¢ strefy ochrony

PAPROTNIKI PTERIDOPHYTA
poryblinowate Isoétaceae

1 |poryblin kolczasty Isoétesechinospora caty zbiornik wodny, w ktdrym wystepuje
zanokcicowate Aspleniaceae

2 | zanokcica ciemna Aspleniumadulterinum w promieniu 30 m od granic stanowiska

3 | zanokcica klinowata Aspleniumcuneifolium w promieniu 30 m od granic stanowiska

4 | zanokcica serpentynowa Aspleniumadiantum-nigrum| w promieniu 30 m od granic stanowiska
ok Hymenophyllaceae

5 |wtosocien delikatny Trichomanesspeciosum w promieniu 100 m od granic stanowiska
DWULISCIENNE MAGNOLIOPSIDA
rosiczkowate Droseraceae

6 | aldrowanda pecherzykowata| Aldrovandavesiculosa caty zbiornik wodny, w ktérym wystepuje
JEDNOLISCIENNE LILIOPSIDA
liliowate Liliaceae

7 | ciemiezyca czarna Veratrumnigrum w promieniu 50 m od granic stanowiska
storczykowate Orchidaceae

8 | kukuczka kapturkowata Neottianthecucullata w promieniu 100 m od granic stanowiska

9 | miodokwiat krzyZzowy Herminiummonorchis cate torfowisko, na ktérym wystepuje
zabiencowate Alismataceae

10| elisma wodna Luroniumnatans caty zbiornik wodny, w ktérym wystepuje

Zgodnie z zalacznikiem nr 5 do rozporzadzenia, dla nastepujacych gatunkéw zwierzat ustala sie
strefy ochrony:

Lp.

Nazwa polska

Nazwa tacinska

Strefa ochrony cato-
rocznej w promieniu
do

Strefa ochrony
okresowej w pro-
mieniu do

Termin
okresowej
ochrony
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1 2 3 4 5 6
OWADY INSECTA
latkowate Coenagrionidae
100 m od miejsca
1 |iglica mata Nehalenniaspeciosa rozrodu i regular- - -
nego przebywania
GADY REPTILIA
wezZowate Elaphidae
100 m od miejsca | 500 m od miejsca
2 | gniewosz plamisty Coronellaaustriaca rozrodu i regular- | rozroduiregular-| 1.03-31.10
nego przebywania | nego przebywania
200 m od miejsca | 500 m od miejsca
3 | waz Eskulapa Elaphelongissima rozrodu iregular- | rozroduiregular-| 1.04-30.09
nego przebywania | nego przebywania
zotwie
Emydidae
stodkowodne
200 m od miejsca | 500 m od miejsca
4 | z6tw btotny Emysorbicularis rozroduiregular- | rozroduiregular-| 1.03-30.09
nego przebywania | nego przebywania
PTAKI AVES
czaplowate Ardeidae
5 | Slepowron Nycticoraxnycticorax kolonia legowa - -
bociany Ciconidae
6 bocian czarny Ciconianigra 100 m od gniazda 500 m od gniazda 15.03-31.08
kaczkowate Anatidae
zalesiona cze$¢ wy-
7 |szlachar Mergusserrator SpY, na ktore.] - -
stwierdzono gniaz-
dowanie
jastrzebiowate Accipitridae
8 | orzet przedni Aquilachrysaetos 200 m od gniazda | 500 m od gniazda | 1.01-15.08
9 | orlik grubodzioby Aquilaclanga 200 m od gniazda | 500 m od gniazda | 1.03-31.08
10 |orlik krzykliwy Aquilapomarina 100 m od gniazda | 500 m od gniazda | 1.03-31.08
11 | gadozer Circaetusgallicus 200 m od gniazda | 500 m od gniazda | 1.03-30.09
12 |bielik Haliaeetusalbicilla 200 m od gniazda | 500 m od gniazda| 1.01-31.07
13 |orzetek Hieraaetuspennatus 100 m od gniazda | 500 m od gniazda | 1.02-31.08
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14 |kania czarna Milvusmigrans 100 m od gniazda | 500 m od gniazda | 1.03-31.08

15 | kania ruda Milvusmilvus 100 m od gniazda | 500 m od gniazda | 1.03-31.08
rybolowy Pandionidae

16 rybotéw Pandionhaliaetus 200 m od gniazda 500 m od gniazda 1.03-31.08
sokolowate Falconidae

17 |rarog Falcocherrug 200 m od gniazda | 500 m od gniazda| 1.01-31.07

18 | sokét wedrowny Falcoperegrinus 200 m od gniazda | 500 m od gniazda| 1.01-31.07
grzebiace Galliformes

1*9 | cietrzew Tetraotetrix - 500m ZiJOkOWi_ 1.02-31.05

20 | gtuszec Tetraourogallus 200 m od tokowiska 500m ZiatOkOWi- 1.02-31.05
puszczykowate Strigidae

21 |puchacz Bubo bubo 200 m od gniazda | 500 m od gniazda| 1.01-31.07

22 |soweczka Glaucidiumpasserinum 50 m od gniazda - -

23 | wlochatka Aegoliusfunereus 50 m od gniazda - -
kraski Coraciidae

24 kraska Coraciasgarrulus 10 m od gniazda - -
SSAKI MAMMALIA
NIETOPERZE - zimowiska,
w ktérych w ciggu 3 kolej- pomieszczenia i kry-

25 |nych lat cho¢ raz stwier- |CHIROPTERA jowki zajmowane - -
dzono ponad 200 osobni- przez nietoperze
kow
GRYZONIE RODENTIA
popielicowate Gliridae

25 ha starodrzewow
26 | zotednica Eliomysquercinus wokot stwierdzo- - -
nego stanowiska
DRAPIEZNE CARNIVORA
* psowate Canidae

27 |wilk Canislupus - >00 rrr:)(z’forgiejsca 1.04-31.08

kotowate Felidae
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. 500 m od miejsca
28 |ry$ Lynxlynx - rozrodu 1.04-31.08
niedzwiedzie Ursidae
29 |niedZwiedz brunatny Ursus arctos - 500 m od gawry | 1.11-30.04

Zgodnie z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia, dla nastepujacych gatunkéw grzybéw (porostéw)
ustala sie strefy ochrony:

Lp| Nazwa polska Nazwa tacinska Wielko$¢ strefy ochrony
POROSTY LICHENES
granicznikowate Lobariaceae
1| granicznik ptucnik Lobaria pulmonaria | w promieniu do 100 m od granic stanowiska
tarczownicowate Parmeliaceae
2| brodaczka kedzierzawa |Usnea subfloridana |w promieniu do 50 m od granic stanowiska
3| brodaczka kepkowa Usnea hirta w promieniu do 50 m od granic stanowiska
4 brodaczka zwyczajna Usnea filipendula | w promieniu do 50 m od granic stanowiska

Nalezy jednak pamietac, ze strefy ochronne nie powstajg automatycznie, z mocy prawa w miejscach wyste-
powania poszczego6lnych gatunkéw. Nastepuje to dopiero w formie decyzji administracyjnej, wydawanej
przez RDOS na podstawie art. 60 ust. 3 ustawy. Nierzadko inicjatywa ustanowienia strefy ochronnej bedzie
nalezata do nas. Jako mito$nicy przyrody, prowadzac prace badawcze w terenie, ale takze obcujac z przy-
roda na co dzien, mozemy ,natkng¢ sie” na gatunek chroniony. Co wtedy zrobi¢? Nalezy o tym powiadomi¢
wiasciwg RDOS. Najwtasciwszym sposobem prowadzacym do utworzenia strefy ochronnej danego ga-
tunku, bedzie ztoZenie pisemnego wniosku o ustalenie strefy ochronnej

W pierwszej kolejnoéci RDOS we wszczetym postepowaniu o wyznaczeniu strefy, bedzie ustalat czy gatunek
wymagajacy ustalenia strefy ochronnej na konkretnym terenie wystepuje. Nastepnie RDOS powinien
stwierdzi¢, czy wystepuja tam jego ostoje, stanowiska, miejsca rozrodu i regularnego przebywania w zalez-
nosci od tego, czy przedmiotem postepowania maja by¢ chronione gatunki roslin, grzybéw lub zwierzat. W
przypadku potwierdzenia obecnosci gatunku chronionego, RDOS wyda decyzje administracyjna, w ktérej
zostanie ustalona strefa ochronna.

Uwaga!

Podstepowanie w sprawie ustalenia strefy ochronnej jest postepowaniem administracyjnym toczacym sie
wedtug Kodeksu postepowania administracyjnego. Oznacza to, ze wniosek o wszczecie postepowania moze,
na podstawie art. 31 KPA, ztozy¢ organizacja spoteczna. W postepowaniu tym organizacji spotecznej bedzie
przystugiwat status podmiotu na prawach strony, a co za tym idzie uprawnienia takie jak: mozliwo$¢ zgta-
szania wnioskéw dowodowych, skarzenie bezczynnosci RDOS oraz sktadanie odwotania od niekorzystnej
decyzji.

Art. 46 ust 2 u.o.p. stanowi, ze strefy ochrony ,,moga by¢ ustalane” co moze sugerowa¢ pewng dowolnos¢
przy stosowaniu stref ochrony stanowisk gatunkéw. Nalezy jednak wskaza¢, ze ta sama ustawa precyzuje,
ze lista gatunkéw wymagajacych ustalenia strefy ochrony ostoi lub stanowisk okres$lona jest w rozporza-
dzeniu. Zatem sam fakt, Ze dany gatunek (na przyktad granicznik ptucnik Lobaria pulmonaria), wystepuje
w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie gatunkéw dziko wystepujacych grzy-
bow objetych ochrona, powinien by¢ bardzo powazna przestanka na rzecz wyznaczenia strefy, gdy tylko w
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postepowaniu zostanie potwierdzony fakt istnienia jego stanowiska. W takim przypadku ,regionalny dy-
rektor ochrony srodowiska w zasadzie powinien wyznaczy¢ strefe ochrony. Jedynie bowiem bardzo szcze-
gblne wzgledy moga przemawiaé przeciwko wyznaczeniu strefy ochrony. Jezeliby one wystapity, to po-
winny znajdowac swoje odzwierciedlenie w ustaleniach dokonanych w postepowaniu administracyjnym
oraz w uzasadnieniu wydanej decyzji”22.

5.7. Zakazy ochrony gatunkowej i wyjatki od nich

Ustawa o ochronie przyrody w art. 51 i 52 przewiduje katalog zakazéw jakie moga by¢ wprowadzone w
stosunku do dziko wystepujacych roslin, grzybéw oraz zwierzat objetych ochrong gatunkowa. Wyliczenie
ograniczen ma charakter enumeratywny i zamkniety, co oznacza, ze nie mozna wprowadzi¢ zakazéw ponad
te, ktore sg przewidziane w ustawie.

0 tym czy dany zakaz zostal rzeczywi$cie wprowadzony stanowi rozporzadzenie wykonawcze. Generalnie
mozna powiedzie¢, ze rozporzadzenia dzielg gatunki na takie, ktére zostaty objete ochrona Scistg, ochrong
cze$ciowa, oraz na takie, ktére wprawdzie zostaly objete ochrona czesciows, ale ktére moga by¢ za odpo-
wiednim zezwoleniem pozyskiwane.

Rosliny objete ochrona gatunkowa

I tak w stosunku do roslin nalezacych do dziko wystepujacych gatunkéw, na podstawie § 6 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 5 stycznia 2012 r. w sprawie ochrony gatunkowej roslin23, obowigzuja nastepu-
jace zakazy:

1) zrywania, niszczenia i uszkadzania;

2) niszczenia ich siedlisk i ostoi;

3) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, stosowania $srodkéw chemicznych, niszczenia Sci6tki le-
$nej i gleby w ostojach;

4) pozyskiwania, zbioru, przetrzymywania, posiadania, preparowania i przetwarzania okazéw gatun-
kow;

5) zbywania, nabywania, oferowania do sprzedazy, wymiany i darowizny okazéw gatunkéw;

6) wwozenia z zagranicy i wywozenia poza granice panstwa okazéw gatunkéw.

Z wyjatkiem gatunkéw objetych ochrong Scistg oznaczonych symbolem (1), zakazy, o ktérych mowaw § 6
pkt 1-3, nie dotycza:

1) wykonywania czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybac-
kiej, jezeli technologia prac uniemozliwia przestrzeganie zakazéw.

2) usuwania roé$lin niszczgcych materiaty lub obiekty budowlane.

Natomiast pozostate zakazy, tj. zakazy, o ktérych mowa w § 6 pkt 4-6, nie dotycza:

1) pozyskiwania okazéw gatunkéw objetych ochrong czesciowa, ktére uzyskaty zezwolenie GDOS lub
RDOS na ich pozyskiwanie;

2) przetrzymywania, zbywania, nabywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny, a takze wy-
wozenia poza granice panstwa w/w okazéw gatunkéw objetych ochrong czesciowa.

Zwierzeta objete ochrona gatunkowa

W stosunku do zwierzat nalezgcych do gatunkéw dziko wystepujacych, na podstawie § 7 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 12 paZdziernika 2011 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat?4, wprowa-
dzono nastepujace zakazy:

22 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Wolters Kluwer 2013
23Dz.U.z 2012 r,, poz. 81
24Dz.U.z 2012 r,, Nr 237, poz. 1419,
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1) umyslnego zabijania;

2) umyslnego okaleczania i chwytania;

3) transportu, pozyskiwania, przetrzymywania, a takze posiadania zywych zwierzat;

4) zbierania, przetrzymywania i posiadania okazow gatunkéw;

5) umySlnego niszczenia ich jaj, postaci mtodocianych i form rozwojowych;

6) niszczenia ich siedlisk i ostoi;

7) niszczenia ich gniazd;

8) niszczenia ich mrowisk, nor, legowisk, zeremi, tam, tarlisk, zimowisk i innych schronien;

9) wybierania, posiadania i przechowywania ich jaj;

10) wyrabiania, posiadania i przechowywania wydmuszek;

11) preparowania okazéw gatunkow;

12) zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany i darowizny okazéw gatunkow;

13) wwozenia z zagranicy i wywozenia poza granice panstwa okazéw gatunkow;

14) umyslnego ptoszenia i niepokojenia;

15) fotografowania, filmowania i obserwacji, mogacych powodowac ptoszenie lub niepokojenie zwie-
rzat, objetych ochrong Scista przy ktérych nazwach zamieszczono znak (1);

16) przemieszczania z miejsc regularnego przebywania na inne miejsca;

17) przemieszczania urodzonych i hodowanych w niewoli do stanowisk naturalnych.

Zakazy, o ktéorych mowa w § 7 pkt 1-4, 7,9, 14 i 16, w przypadku braku rozwigzan alternatywnych i jezeli
nie jest to szkodliwe dla zachowania we wtasciwym stanie ochrony populacji tych gatunkéw i ich siedlisk,
nie dotycza:

1) usuwania od dnia 16 pazdziernika do konca lutego gniazd z budek dla ptakéw i ssakéw;

2) usuwania od dnia 16 pazdziernika do konca lutego gniazd ptasich z obiektéw budowlanych i terenow
zieleni, jezeli wymagaja tego wzgledy bezpieczenstwa lub sanitarne;

3) chwytania na terenach zabudowanych przez podmioty upowaznione przez RDOS zabtgkanych zwierzat
i przemieszczania ich do miejsc regularnego przebywania;

4) chwytania zwierzat rannych i ostabionych w celu udzielenia im pomocy weterynaryjnej lub przemiesz-
czania do osrodkoéw rehabilitacji zwierzat;

5) zbierania i przechowywania piér ptakdw.

Ponadto zakazy, o ktérych mowa w § 7 pkt 1-5, 7-9, 11-14 i 16, nie dotycza:

1) pozyskiwania okazéw gatunkéw zwierzat objetych ochrona cze$ciowa, ktére uzyskaty zezwolenie GDOS
lub RDOS na ich pozyskiwanie;

2) przetrzymywania, zbywania, nabywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny, a takze wywo-
Zenia poza granice panstwa w/w okazdw zwierzat objetych ochrong cze$ciowa.

Grzyby objete ochrona gatunkowa

W stosunku do dziko wystepujacych grzybéw nalezacych do gatunké6w objetych ochrong Scistg, na podsta-
wie § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkéw dziko wyste-
pujacych grzybéw objetych ochrong?s, wprowadzono nastepujace zakazy:
1) zrywania, niszczenia i uszkadzania;
2) niszczenia ich siedlisk i ostoi;
3) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, stosowania Srodkéw chemicznych, niszczenia $ciétki le-
$nej i gleby w ostojach;
4) pozyskiwania, zbioru, przetrzymywania, posiadania, preparowania i przetwarzania catych grzy-
bow i ich czesci;
5) zbywania, nabywania, oferowania do sprzedazy, wymiany i darowizny grzybéw zywych, martwych,
przetworzonych i spreparowanych, a takze ich czesci i produktéw pochodnych;
6) wwozenia z zagranicy i wywozenia poza granice panstwa grzybéw zywych, martwych, przetwo-
rzonych i spreparowanych, a takze ich cze$ci i produktéw pochodnych.

25Dz.U.z 2004 r.,, Nr 168, poz. 1765
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Natomiast na podstawie § 6 ust. 2 rozporzadzenia, w stosunku do dziko wystepujacych grzyb6éw nalezacych
do gatunkoéw objetych ochrong cze$ciowa lub objetych ochrong czesciows, ktdre moga by¢ pozyskiwane,
wprowadzono nastepujace zakazy:

1) zrywania, niszczenia i uszkadzania;

2) niszczenia ich siedlisk i ostoi;

3) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, stosowania Srodkéw chemicznych, niszczenia $ci6tki le-

$nej i gleby w ostojach;
4) pozyskiwania, zbioru.

Z wyjatkiem gatunkéw objetych ochrong Scista i oznaczonych symbolem (1), zakazy, o ktérych mowa w §
6 ust. 1 pkt 1-3 i ust. 2 pkt 1-3 nie dotycza:

1) wykonywania czynno$ci zwigzanych z prowadzeniem racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybac-
kiej, jezeli technologia prac uniemozliwia przestrzeganie zakazow;

2) usuwania grzybéw niszczacych materiaty lub obiekty budowlane.

Ponadto zakazy, o ktérych mowa w § 6 ust. 2, w stosunku do dziko wystepujacych grzybdédw nalezacych do
gatunkéw wymagajacych ustalenia stref ochronnych, nie dotycza pozyskiwania grzybéw lub ich czesci i
produktéw pochodnych przez podmioty, ktére uzyskaty zezwolenie wojewody na ich pozyskiwanie.

Uwagal!
Powyzsze rozporzadzenia utracg moc obowigzujaca2® w dniu 1 pazdziernika 2014 roku. Do tego czasu po-
winny by¢ wydane nowe rozporzadzenia wykonawcze do art. 48 - 50 ustawy o ochronie przyrody.

5.8. Zezwolenia na odstepstwa

Co do zasady czynnosci w stosunku do gatunkéw objetych ochrong, okreslone w art. 51 i 52 u.o.p. sg zaka-
zane, Z pewnymi wyjgtkami, ktdre zostaty okreslone w poprzednim rozdziale. Nie s3 to jednak zakazy bez-
wzgledne, bowiem ustawodawca przewidziat - przy spetnieniu odpowiednich przestanek - procedure wy-
dawania zezwolen na czynnosci w stosunku do gatunkéw objetych ochrona.

Przestanki wydania zezwolenia na odstepstwo od zakaz6w okre$la art. 56 ust 4 u.o.p. Zezwolenia moga by¢
wydane w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, jezeli nie sa szkodliwe dla zachowania we wta-
$ciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji chronionych gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybéw
oraz:

1) leza w interesie ochrony dziko wystepujacych gatunkéw roslin, zwierzat, grzybow lub ochrony sie-
dlisk przyrodniczych lub

2) wynikajg z konieczno$ci ograniczenia powaznych szk6d w odniesieniu do upraw rolnych, inwenta-
rza zywego, laséw, rybostanu, wody lub innych rodzajéw mienia, lub

3) leza winteresie zdrowia lub bezpieczenstwa powszechnego, lub

4) sa niezbedne w realizacji badan naukowych, dziatann edukacyjnych lub celéw zwiazanych z odbu-
dowa populacji, reintrodukcja gatunkéw roslin, zwierzat lub grzybéw, albo do cel6w dziatan repro-
dukcyjnych, w tym do sztucznego rozmnazania ro$lin, lub

5) umozliwiaja, w $ciSle kontrolowanych warunkach, selektywnie i w ograniczonym stopniu, zbioér,
pozyskiwanie lub przetrzymywanie okazéw roslin lub grzybéw oraz chwytanie, pozyskiwanie lub
przetrzymywanie okazéw zwierzat gatunkdw objetych ochrong w liczbie okreslonej przez wydaja-
cego zezwolenie, lub

6) w przypadku gatunkéw objetych ochrong $cistg, gatunkéw ptakéw oraz gatunkéw wymienionych
w zatgczniku IV dyrektywy siedliskowej - wynikaja z koniecznych wymogéw nadrzednego interesu
publicznego, w tym wymogéw o charakterze spotecznym lub gospodarczym lub wymogéw zwigza-
nych z korzystnymi skutkami o podstawowym znaczeniu dla $rodowiska, lub

26 Art. 7 ustawy z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2012 r., poz. 985)
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7) w przypadku gatunkéw innych niz wymienione w pkt 6 - wynikaja ze stusznego interesu strony lub
koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogoéw o charakterze spo-
tecznym lub gospodarczym lub wymogéw zwigzanych z korzystnymi skutkami o podstawowym
znaczeniu dla srodowiska.

Podkresli¢ tu trzeba zasadnicza réznice miedzy statusem gatunkéw poddanych ochronie gatunkowej Scistej
i czeSciowej. Dla gatunkéw czesciowo chronionych zezwolenia na odstepstwo mozna udzieli¢ ze wzgledu
na stuszny interes wnioskujgcego, podczas gdy dla gatunkéw chronionych $cisle - tylko z przyczyn o cha-
rakterze interesu publicznego.

Przyktad

RDOS wydat zezwolenie na odstepstwo od zakazéw i zabicie poprzez odstrzat osobnikéw kruka, wrony si-
wej oraz sroki, co miato przyczyni¢ sie do wzrostu liczebnoéci kuropatwy i zajaca. RDOS twierdzit, ze ptaki
krukowane moga wywierac presje na populacje zajgca i kuropatwy, co jednak nie zostato poparte zadnymi
dowodami. GDOS stwierdzit z urzedu niewazno$¢ w/w decyzji, wskazujac, ze RDOS wydajac decyzje nie
wskazat podstawy prawnej przestanki uzasadniajacej odstepstwo od zakazoéw, o ktérych mowa w art. 56
ust 4 u.o.p., a brak zaistnienia ktoérej$ z tych przestanek uniemozliwia wydanie zezwolenia na odstepstwo
od zakazéw. GDOS podniést ponadto, ze RDOS wydajac zezwolenie nie przeanalizowat istnienia rozwigzan
alternatywnych?7.

Przyktad

RDOS wydat zezwolenie na odstepstwo od zakazéw i zezwolono na zniszczenie siedlisk gatunkéw chronio-
nych poprzez usuniecie z pasa drogowego drzew, powotujac sie na interes zdrowia i bezpieczenstwa po-
wszechnego (art. 56 ust. 4 pkt 3 u.0.p.). Na skutek odwotania od decyzji wniesionego przez organizacje eko-
logiczna, GDOS uchylit decyzje i przekazat do ponownego rozpatrzenia. GDOS w uzasadnieniu decyzji zaak-
centowal, ze organ kazdorazowo musi rozpatrze¢ wystapienie przestanki braku rozwigzan alternatywnych,
co ma uzasadnia¢ wydanie zezwolenia na odstepstwo od zakazéw. RDOS w swojej decyzji wskazat tylko
przyczyny usuniecia drzew wszystkich wspélnie, bez rozwazenia osobno kazdego przypadku. GDOS wska-
zal, ze analiza mozliwoSci zastosowania rozwigzan alternatywnych powinna zosta¢ dokonana przez organ
administracji dla poszczegélnych drzew. W przypadku drzew usytuowanych blisko krawedzi lub ogranicza-
jacych widoczno$¢ na drodze, powinno rozwazy¢ sie mozliwo$¢ zamontowania barier energochtonnych,
tablic odblaskowych, lustra drogowego, znaku ograniczajacego dopuszczalna predko$é. Jak wskazuje GDOS,
pojecie zagrozenia bezpieczenstwa drogowego jest pojeciem nieostrym i bardzo szerokim, wymagajacym
kazdorazowo rozwaznej oceny, czy istotnie to zagrozenie jest cho¢ w minimalnym stopniu realne lub moz-
liwe do konfrontacji z przyroda?2s.

Postepowanie w sprawie wydania zezwolenia na pozyskiwanie gatunkéw chronionych wszczynane jest na
wniosek podmiotu zainteresowanego. Sama tre$¢ wniosku zostata szczegétowo okre$lona w art. 56 ust. 6
u.o.p. Do warunkéw formalnych wniosku zalicza sie miedzy innymi okres$lenie nazwy gatunku lub gatun-
kéw, ktorych beda dotyczy¢ dziatania, w jezyku taciniskim i polskim, liczbe lub ilo$¢ osobnikéw, ktérych
dotyczy wniosek, o ile jest to mozliwe do ustalenia; wskazanie sposobu, metody i stosowanych urzadzen
do chwytania, odtawiania lub zabijania zwierzat albo sposobu zbioru ro$lin i grzybéw lub sposobu wyko-
nania innych czynno$ci, na ktére moze by¢ wydane zezwolenie, a takze miejsca i czasu wykonania czynno$ci
oraz wynikajacych z tego zagrozen. W wydanym zezwoleniu na odstepstwo od zakaz6éw, organ musi okre-
$li¢ warunki realizacji zezwolenia, ktére wynikaja z potrzeb ochrony populacji chronionych gatunkéw.

Przyktad

Na wniosek RDLP w Kroénie, GDOS wydat decyzje, w ktérej zezwolit na zabicie poprzez odstrzat do 24 osob-
nikéw zubra (Bison bonasus), z uwagi na ich mozliwe zarazenie pratkiem gruZlicy bydlecej pozostatej po-
pulacji. W tej sprawie GDOS uznat, ze zachodzi brak alternatywnych rozwiazan i przestanka, na podstawie
ktérej wydane zostato zezwolenie na odstepstwo od zakazdéw, byt art. 56 ust 4 pkt 5 u.o.p. ,dziatania te sg
niezbedne w realizacji celéw zwigzanych z odbudowg populacji lub reintrodukcji gatunkéw, poniewaz nie
wykonanie tych dziatann moze zagrozi¢ przetrwaniu cennej pod wzgledem genetycznym biatowiesko - kau-
kaskiej linii Zubra?°.

27 Decyzja GDOS z dnia 24.01.2012 r., znak DOP-0ZGIZ.6401.03.300.2011.dt
28 Decyzja GDOS z dnia 21 stycznia 2013 r., znak DOP-o0r.6400.8.2013.kk
29 Decyzja GDOS z dnia 9 listopada 2012 r., znak DOP-0Z.6401.06.34.2012.1s
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Wydane zezwolenie ma charakter decyzji administracyjnej. Organami administracji wtasciwymi do wyda-
nia zezwolenia na pozyskanie gatunkéw chronionych jest GDOS albo RDOS - w zaleznosci od $cislej lub
czeSciowej ochrony gatunku i charakteru czynnosci podlegajacych zakazom. Aby unikna¢ sporéw kompe-
tencyjnych, ustawa o ochronie przyrody wyraznie wskazuje, ktory organ, w stosunku do jakich zakazow,
jest wladny do wydania zezwolenia.

I tak Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy, moze zezwoli¢ w stosunku
do gatunkéw objetych ochrong $cistg na odstepstwa od nastepujacych zakazéw:

e wywozenia z zagranicy i wywozenia poza granice okazéow gatunkow roslin i grzybow objetych
ochrong gatunkowa (art. 51 ust. 1 pkt 9 ustawy),

e umys$lnego zabijania gatunkdow zwierzat objetych ochrona gatunkowg (art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy),

e umys$lnego niszczenia ich jaj, postaci mtodocianych lub form rozwojowych (art. 52 ust. 1 pkt 3),

e wwozenia z zagranicy i wywozenia poza granice panstwa okazdéw tych gatunkéw (art. 52 ust. 1 pkt
11 ustawy),

e umys$lnego wprowadzania do $rodowiska (art. 52 ust. 1 pkt 16 ustawy).

Natomiast zgodnie z postanowieniami art. 56 ust. 2 ustawy regionalny dyrektor ochrony sSrodowiska jest
wlasciwy rzeczowo w sprawie wprowadzenia odstepstw w stosunku do gatunkéw roslin, grzybéw i zwie-
rzat objetych ochrong cze$ciowa od wszystkich zakazéw okreslonych w art. 51 ust. 1iart. 52 ust. 1 ustawy.

W odniesieniu do gatunkéw roslin i grzybéw objetych ochrona $cista organ ten moze odstapi¢ od nastepu-
jacych zakazow:

e umyS$lnego niszczenia (art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy);

e umys$lnego zrywania lub uszkadzania (art. 51 ust. 1 pkt 2 ustawy);

e niszczenia ich siedlisk lub ostoi (art. 51 ust. 1 pkt 3 ustawy);

e dokonywania zmian stosunkéw wodnych, stosowania Srodkéw chemicznych, niszczenia $ciétki le-
$nej lub niszczenia gleby w ostojach (art. 51 ust. 1 pkt 4 ustawy);

e hodowli (art. 51 ust. 1 pkt 5 ustawy);

e pozyskiwania lub zbioru (art. 51 ust. 1 pkt 6 ustawy);

e przetrzymywania lub posiadania okazéw gatunkow (art. 51 ust. 1 pkt 7 ustawy);

e zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny lub transportu okazéw gatunkéw (art.
51 ust. 1 pkt 8 ustawy);

e umyS$lnego przemieszczania w §rodowisku przyrodniczym (art. 51 ust. 1 pkt 10 ustawy);

e umys$lnego wprowadzania do Srodowiska przyrodniczego (art. 51 ust. 1 pkt 11 ustawy).

Natomiast w przypadku gatunkéw zwierzat objetych ochrong $cista organ ten moze odstgpi¢ od nastepuja-
cych ograniczen:

umyslnego okaleczania lub chwytania (art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy);

transportu (art. 52 ust. 1 pkt 4 ustawy);

chowu lub hodowli (art. 52 ust. 1 pkt 5 ustawy);

zbierania, pozyskiwania, przetrzymywania, posiadania lub preparowania okazéw gatunkéw (art.

52 ust. 1 pkt 6 ustawy);

e niszczenia siedlisk lub ostoi, bedacych ich obszarem rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, mi-
gracji lub zerowania (art. 52 ust. 1 pkt 7 ustawy);

e niszczenia, usuwania lub uszkadzania gniazd, mrowisk, nor, legowisk, Zeremi, tam, tarlisk, zimo-
wisk lub innych schronien (art. 52 ust. 1 pkt 8 ustawy);

e umys$lnego uniemozliwiania dostepu do schronien (art. 52 ust. 1 pkt 9 ustawy);

e zbywania, oferowania do sprzedazy, wymiany, darowizny lub transportu w celu sprzedazy okazow
gatunkdéw (art. 52 ust. 1 pkt 10 ustawy);

e umyslnego ptoszenia lub niepokojenia (art. 52 ust. 1 pkt 12 ustawy);

e umyslnego ploszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie legowym w miejscach roz-

rodu lub wychowu mtodych lub w miejscach Zerowania zgrupowan ptakéw migrujacych lub zimu-

jacych (art. 52 ust. 1 pkt 13 ustawy);
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o fotografowania, filmowania lub obserwacji, mogacych powodowac ich ptoszenie lub niepokojenie
(art. 52 ust. 1 pkt 14 ustawy);

e umys$lnego przemieszczania z miejsc regularnego przebywania na inne miejsca (art. 52 ust. 1 pkt
15 ustawy);

Wydanie zezwolenia na odstepstwo od zakazéw dotyczacych ochrony gatunkowej, jest zwykle dopiero eta-
pem w inwestycji i ma charakter zagadnienia wstepnego, o ktérym mowa w art. 97 § 1pkt 4 KPA, od ktérego
zalezy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zezwalajacej na usuniecie drzew, decyzji o warunkach o za-
budowy, pozwolenia na budowe, zezwolenia na realizacje inwestycji drogowe;j.

Whnioski o wydanie zezwolen na odstepstwa od zakazéw ochrony gatunkowej oraz wydane zezwolenia sg
kwalifikowana informacja o $rodowisku zgodnie z art. 21 ustawy 00S. Organ jest obowigzany zamieszczaé
informacje o nich w swoim BIP, a same wnioski i zezwolenia udostepnia¢ kazdemu kto o to wnioskuje, w
dniu ztozenia wniosku. W postepowaniach o udzielenie odstepstwa organizacje spoteczne moga uczestni-
czy¢ na podstawie art. 31 KPA.

Uwagal!

Wydanie decyzji srodowiskowej nie zezwala na podjecie czynno$ci podlegajacej zakazom w stosunku do
gatunkéw chronionych. Decyzja srodowiskowa okresla warunki wykorzystania terenu ze szczegdlnym
uwzglednieniem m.in. koniecznosSci ochronny cennych przyrodniczo terenéw, w tym gatunkéw podlegajg-
cych ochronie i moze poucza¢ o koniecznosci uzyskania stosownego zezwolenia na odstepstwo od zakazow.
Jednak brak stosownego pouczenia nie zwalnia z obowigzku uzyskania zezwolenia z zakresu ochrony ga-
tunkowe;j30.

Tryb szczegdlny - bébr europejski, kormoran czarny, czapla siwa

Jesli chodzi o gatunki chronione zwierzat, oméwienia wymaga jeszcze tryb szczegdélny wydawania zezwo-
len, w stosunku do bobra europejskiego, kormorana czarnego oraz czapli siwej. Sg to gatunki zwierzat ob-
jete ochrong cze$ciowa. W stosunku do tych gatunkéw, RDOS, dziatajac na podstawie art. 56a u.0.p., moze
zezwoli¢ na obszarze swojego dziatania, na czas okres$lony, nie dtuzszy niz 5 lat, w drodze aktu prawa miej-
scowego w formie zarzadzenia, w stosunku do bobra europejskiego, kormorana czarnego oraz czapli siwej,
na czynnosci podlegajace zakazom okresSlonym w art. 52 ust. 1.

Przestanka do wydania takiego zezwolenia jest
1) brak rozwigzan alternatywnych, jezeli czynno$ci, ktérych dotyczy zarzadzenie, nie sg szkodliwe dla za-
chowania we wtasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji gatunkéw objetych zarzadzeniem,
oraz
2) lezy to w interesie zdrowia lub bezpieczenstwa powszechnego lub:
— w przypadku kormorana czarnego oraz czapli siwej - wynika to z koniecznos$ci ograniczenia po-
waznych szk6d w odniesieniu do laséw, rybostanu lub wody;
— w przypadku bobra europejskiego - wynika to z konieczno$ci ograniczenia powaznych szkéd w
odniesieniu do upraw rolnych, inwentarza zywego, laséw, rybostanu, wody lub innych rodzajéw
mienia.

Uwagal!
Przedmiotowe zezwolenie, w przypadku kormorana czarnego oraz czapli siwej moze dotyczy¢ wytgcznie
terenu stawéw rybnych uznanych za obreby hodowlane na podstawie decyzji marszatka wojewodztwa.

RDOS moze, lecz nie musi przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne projektu takiego zarzadzenia. Poniewaz
procedura jego wydania nie jest postepowaniem administracyjnym, nie ma mozliwo$ci formalnego uczest-
niczenia w niej, ani odwotania sie od wydanego zarzadzenia. Co najwyzej, jezeli wydane przez RDOS zarza-

30 Informacja GDOS z dnia 10 sierpnia 2012 r. w zakresie stosowania przepiséw dot. Ochrony gatunkowej roslin, zwie-
rzat i grzybéw. (pismo znak DOP -OR.075.03.5.2012)
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dzenie naruszatoby prawo (a zwlaszcza europejskie wymogi dyrektywy ptasiej wobec czapli lub kormo-
rana), mozliwo$¢ jego uchylenia ma w trybie zarzadzenia nadzorczego3!, ma Prezes Rady Ministréw na
wniosek Ministra Srodowiska; mozna wiec wnioskowa¢ do Ministra o wszczecie takiej procedury.

W konteks$cie zakazéw dotyczacych chronionych gatunkéw zwierzat, nie sposéb pomina¢ regulacji zawartej
w art. 52a u.o.p., ktéry przewiduje, Ze gospodarka le$na nie narusza zakazéw, o ktérych mowa w art. 52 ust.
1 pkt 1-3, 7, 8,12 i1 13 w.o.p. (czyli umyslnego zabijania; umyslnego okaleczania lub chwytania; umys$lnego
niszczenia ich jaj, postaci mtodocianych lub form rozwojowych; niszczenia siedlisk lub ostoi, bedacych ich
obszarem rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, migracji lub Zerowania; niszczenia, usuwania lub
uszkadzania gniazd, mrowisk, nor, legowisk, zeremi, tam, tarlisk, zimowisk lub innych schronien; umysl-
nego ptoszenia lub niepokojenia; umyslnego ptoszenia lub niepokojenia w miejscach noclegu, w okresie
legowym w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych lub w miejscach zerowania zgrupowan ptakéw mi-
grujacych lub zimujacych), jezeli jest prowadzona:

1) na podstawie planéw, ktére zostaty poddane strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko,
obejmujacej oddzialywanie na dziko wystepujace populacje gatunkéw bedacych przedmiotem zainte-
resowania Wspdlnoty i chronionych gatunkéw ptakéw oraz ich siedliska, lub

2) jest prowadzona na podstawie wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki le$nej, ktérych to
ustalenia zapewniajg, Ze czynnosSci wykonywane zgodnie z nimi nie sg szkodliwe dla zachowania ga-
tunku we wlasciwym stanie ochrony. Byta juz o tym mowa w rozdziale 4.4.

5.9. Co zrobi¢ z wiedza o chronionych gatunkach?

Wiedza o gatunkach chronionych moze by¢ bardzo pomocna w prowadzeniu dziatalnos$ci interwencyjne;.
Pozwala dostrzega¢ zagrozenia dla przyrody i utatwia szybka reakcje na nie. Pamietajmy, ze znajomos¢
przyrody Karpat, a w szczeg6lnosci konkretna wiedza o gatunkach chronionych wystepujacych na tym te-
renie, umozliwi podjecie skutecznych dziatan prawnych w sytuacji zagrozenia dla przyrody.

Przede wszystkim nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: Co zrobi¢, gdy prowadzac prace badawcze lub spaceru-
jac szlakiem turystycznym, stwierdzimy obecno$¢ gatunku chronionego lub siedliska naturowego?

L. Rébmy zdjecia! Dokumentacja fotograficzna stanowi dowdd wystepowania chronionego gatunku.

I1. Ustalmy wspétrzedne wystepowania danego gatunku lub siedliska naturowego za pomoca GPS.
Doktadne okreslenie lokalizacji jest bardzo wazne dla ewentualnego ustalenia strefy ochrony. Zna-
jac doktadne wspotrzedne geograficzne, mozemy nastepnie ustali¢ ,adres” danego miejsca w po-
staci numeru dziatki ewidencyjnej (dostepny w Internecie Geoportal), numeru wydzielenia leSnego
(internetowy Bank danych o Lasach i jego mapy), a takze odr6znic¢ las panstwowy od niepanstwo-
wego. Zachecamy takze do skorzystania z portalu www.staznicypuszczy.pl

IL Ustalmy kto jest zarzadca danego terenu w celu poinformowania o stwierdzeniu wystepowania
gatunku chronionego. Je$li znajdujemy sie na terenie parku narodowego - bedzie to dyrektor parku
narodowego, na terenie las6w panstwowych - nadle$niczy, na terenach prywatnych -wtasciciel.
Na terenie rezerwatu dodatkowe wazne kompetencje ma RDOS.

IV. Poinformujmy RDOS i zarzadce terenu o stanowisku gatunku chronionego. Beda musieli zapewni¢
przestrzeganie przepiséw o ochronie gatunkowej; od tej chwili nie bedg mogli powotywac sie, ze o
stanowisku gatunku nie wiedzieli.

V. Jezeli jest to zasadne (gatunek z listy chronionych strefowo - por. rozdz. 5.6.), sktadajmy wniosek
do RDOS o utworzenie strefy ochrony danego gatunku. Co to da? W strefach ochrony obowiazuja
zakazy polegajace na zakazie przebywania os6b, wycinania drzew lub krzewéw, wznoszenia obiek-
tow, urzadzen i instalacji.

VL Jezeli jest to zasadne (stanowisko jest istotnag osobliwo$cig przyrodniczg, co najmniej na skale
gminy; dla jego zachowania potrzebna jest ochrona obszarowa), mozemy wnioskowa¢ o utworze-
nie formy ochrony przyrody (por. rozdz. 5.2.), np. uzytku ekologicznego.

31 Podstawa prawna: Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie trybu kontroli aktéw prawa miejscowego
stanowionych przez wojewode i organy niezespolonej administracji rzadowej (Dz. U z 2009, Nr 222, poz. 1754)
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VIIL. Jesli widzimy, Ze naruszane sg zakazy obowigzujgce w stosunku do roslin, zwierzat lub grzybow
objetych ochrong gatunkowg, zawiadamiajmy policje lub prokurature o podejrzeniu popeinienia
wykroczenia (por rozdz. 1.4.). Takie zachowania podlegajg karze grzywny lub aresztu. Ustawa o
ochronie przyrody zawiera takze przepisy karne dotyczace wykroczen (art. 127 - 132), a znaczne
zniszczenia Kodeks karny kwalifikuje jako przestepstwa. Jezeli rejestrujemy znaczace zniszczenie
gatunku chronionego, zawiadamiany RDOS o zaistniatej szkodzie w srodowisku (por. rozdz. 9)

Warto mie¢ na uwadze, ze niektdre gatunki chronione sg chronione takze prawem europejskim. Jezeli znaj-
dujemy na terenie obszaru Natura 2000 gatunek, ktory jest przedmiotem ochrony tego obszaru, szczegdlnie
warto zawiadomié o tym RDOS i zarzadzajacego terenem. Oprécz przepiséw o ochronie gatunkowej, beda
wowczas miaty zastosowanie przepisy o ochronie obszaréw Natura 2000 (zob. rozdz. 7.5.). W tym zakresie
w Karpatach szczeg6lng uwage nalezy zwrdéci¢ na nastepujace gatunki:

1381 widtozab zielony (zat. Il dyrektywy siedliskowej)
1386 bezlist okrywowy (zat. Il dyrektywy siedliskowej)

ptazy:

1166 traszka grzebieniasta (zat. Il i IV dyrektywy siedliskowej)
1193 kumak gorski (zat. 111 IV dyrektywy siedliskowej)

2001 traszka karpacka (zat. IIi [V dyrektywy siedliskowej)
1209 zaba dalmatynska (zat. IV dyrektywy siedliskowej)

gady:
1261 jaszczurka zwinka (zat. IV dyrektywy siedliskowej)
1281 waz eskulapa (zat. IV dyrektywy siedliskowej)

ryby:

1096 minog strumieniowy (zat. Il dyrektywy siedliskowej)
1130 bolen (zatl. Il dyrektywy siedliskowej)

1134 rézanka (zat. Il dyrektywy siedliskowej)

1146 koza ztotawa (zal. I dyrektywy siedliskowej)

1163 glowacz biatoptetwy (zat. Il dyrektywy siedliskowej)
2503 brzanka (zat. I dyrektywy siedliskowej)

2511 kietb kesslera (zat. II dyrektywy siedliskowej)

matze:
1032 skéjka gruboskorupowa (zat. I1i IV dyrektywy siedliskowej)

$limaki:
1014 poczwaréwka zwezona (zat. II dyrektywy siedliskowej)

owady le$ne:

1084 pachnica debowa (zat. I1i IV dyrektywy siedliskowej)
1086 zgniotek cynobrowy (zal. I1i IV dyrektywy siedliskowej)
*1087 nadobnica alpejska (zat. I1i IV dyrektywy siedliskowej)
1920 ponurek schneidera (zat. Il dyrektywy siedliskowej)
4026 zagtebek bruzdkowany (zat. II dyrektywy siedliskowej)
4014 biegacz urozmaicony (zat. I1i IV dyrektywy siedliskowej)
9001 biegacz zawadzkiego (zat. 11 i IV dyrektywy siedliskowej)

owady ekotonowe:
*1078 krasopani hera (zat. Il dyrektywy siedliskowej)

owady teren6w otwartych:

1074 barczatka kataks (zat. I1i IV dyrektywy siedliskowej)
1060 czerwonczyk nieparek (zat. I1i IV dyrektywy siedliskowej)
1061 modraszek nausitous (zat. Il i IV dyrektywy siedliskowej)
1059 modraszek telejus (zat. I1i [V dyrektywy siedliskowej)
1056 niepylak mnemozyna (zat. IV dyrektywy siedliskowej)
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ssaki:

1337 bobr europejski (zat. Il dyrektywy siedliskowej)

1352 wilk (zat. Il dyrektywy siedliskowej)

*1354 niedzwiedz brunatny (zat. I i IV dyrektywy siedliskowej)
1355 wydra (zat. 111 IV dyrektywy siedliskowej)

1361 ry$ euroazjatycki (zat. Il i IV dyrektywy siedliskowej)
1308 mopek (zat. I1 i IV dyrektywy siedliskowej)

1324 nocek duzy (zat. [1i IV dyrektywy siedliskowej)

1323 mopek bechsteina (zat. I1 i IV dyrektywy siedliskowej)
1330 nocek wasatek (zatacznik IV dyrektywy siedliskowej)
1314 nocek rudy (zatacznik IV dyrektywy siedliskowej)

1327 mroczek pdzny (zatgcznik IV dyrektywy siedliskowej)
1332 mroczek posrebrzany (zatacznik IV dyrektywy siedliskowej)
1312 borowiec wielki (zatacznik IV dyrektywy siedliskowej)
1309 karlik malutki (zatgcznik IV dyrektywy siedliskowej)
5009 karlik drobny (zatgcznik IV dyrektywy siedliskowej)

1363 zbik (zat. IV dyrektywy siedliskowej)

2647 zubr (zal. 111 IV dyrektywy siedliskowej)

1342 koszatka (zatgcznik IV dyrektywy siedliskowej)

1341 orzesznica (zatacznik IV dyrektywy siedliskowej)

S3 to niektdre z wazniejszych gatunkéw z punktu widzenia Unii Europejskiej, te zaznaczone na zielono sg
wskaznikiem laséw pierwotnych, co oznacza, ze las, w ktérym dany gatunek wystepuje jest lasem pocho-
dzenia naturalnego, ktéry w minimalnym stopniu ulegl znieksztatceniu wskutek dziatalnos$ci cztowieka.

5.10. Dziatania w Naturze 2000

W stosunku do obszaréw Natura 2000 nie istnieje skatalogowana, zamknieta lista zakazéw. Ustawodawca
natomiast przewiduje w art. 33 u.o.p. generalng zasade, zgodnie z ktérg ,zabrania sie podejmowania dziatan
mogacych, osobno lub w polaczeniu z innymi dzialaniami, znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na cele
ochrony obszaru Natura 2000, w tym w szczegélnoSci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony
wyznaczono obszar Natura 2000 lub

2) wplynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub
3) pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

Powyzsza zasada znajdzie zastosowanie rowniez do proponowanych obszaréw majacych znaczenie dla
Wspolnoty, znajdujacych sie na liscie, do czasu zatwierdzenia przez Komisje Europejska jako obszary ma-
jace znaczenie dla Wspdlnoty i wyznaczenia ich jako specjalne obszary ochrony siedlisk. Zatem ustawo-
dawca przewiduje szczeg6lna ochrone obiektéw przyrodniczych juz od momentu sporzadzenia listy wy-
kazu teren6w, proponowanych przez Polske do objecia ochrong siedliskowg32.

Jak stwierdzit WSA w Warszawie: ,powotana wyzej regulacja ustawowa nie wprowadza w sposdb bez-
wzgledny zakazu zabudowy na obszarze Natura 2000 (proponowanym obszarze Natura 2000), a jedynie
uniemozliwia prowadzenie inwestycji, ktére moga w znaczacy sposéb pogorszy¢ stan siedlisk przyrodni-
czych, a takze siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat lub wplywac¢ negatywnie na gatunki, dla ochrony ktérych
obszar ten zostal wyznaczony”33.

32 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 listopada 2007 r., sygn. akt IV SA/Wa 1679/2007
33 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 listopada 2011 r., sygn. akt I SA/01820/2011
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Konsekwencjg ustalenia obszaréw Natura 2000, bedzie to, Ze projekty polityk, strategii, planéw i progra-
mow oraz zmian do takich dokumentéw, a takze planowane przedsiewziecia, ktére mogg znaczgco oddzia-
tywac na obszar Natura 2000, a ktére nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie
wynikaja z tej ochrony, wymagaja przeprowadzenia oceny ich oddzialywania na obszar Natura 2000.

Tutaj nalezy odesta¢ do ustawy 00S, ktéra szczegdtowo stanowi, jakie akty planistyczne wymagaja prze-
prowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, oraz jakie przedsiewziecia wymagajg prze-
prowadzenia oceny oddziatywania na sSrodowisko oraz na obszar Natura 2000.

Zgodnie z postanowieniami art. 46 ustawy 00S, obowigzkiem opracowania strategicznej oceny oddziaty-
wania na $rodowisko objete sg projekty:

a) koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii roz-
woju regionalnego;

b) polityk, strategii, plané6w lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu, teleko-
munikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le§nictwa, rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki
i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wy-
znaczajacych ramy dla pézniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na sro-
dowisko;

c) polityk, strategii, planéw lub programéw innych niz wymienione w pkt 1 i 2, ktérych realizacja moze
spowodowac¢ znaczace oddzialywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie s3 one bezposrednio
zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej ochrony.

Natomiast zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy 00S, w przypadku indywidualnych przedsiewzie¢ przeprowa-
dzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na sSrodowisko wymaga realizacja nastepujacych planowa-
nych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na Srodowisko:

a) planowanego przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko;

b) planowanego przedsiewziecia moggcego potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko, jezeli
obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko zostat przez or-
gan stwierdzony.

W tych przypadkach, przeprowadzana jest 00S z uwzglednieniem specyfiki wynikajacej z wyznaczenia ob-
szaréw Natura 2000.

Ponadto, zgodnie z postanowieniami art. 59 ust. 2 ustawy 00S, realizacja planowanego przedsiewziecia in-
nego niz okreslone powyzej, wymaga przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar
Natura 2000, jezeli:

a) przedsiewziecie to moze znaczaco oddzialywac¢ na obszar Natura 2000, a nie jest bezposrednio
zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej ochrony;

b) obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 zostat
przez organ stwierdzony.

W tych przypadkach, ocena oddziatywania ograniczona jest tylko do obszaru Natura 2000.

Katalog dziatan mogacych mie¢ negatywny wptyw na Nature 2000 jest otwarty, w zwigzku z czym analizu-
jac oddziatywanie danego planu lub przedsiewziecia, nie mozna ograniczac¢ sie tylko do oddziatywan wy-
mienionych w ustawie, ale nalezy bra¢ pod uwage takze inne potencjalne Zrédta zagrozen.

Oczywiscie nie wszystkie negatywne oddziatywania beda uniemozliwiaty realizacje przedsiewziecia, ale
tylko te, ktérych skala oddziatywania bedzie uznana za znaczaca. Przy ocenie oddziatywania, organ ma ob-
owigzek uwzglednienia nie tylko konkretnego przedsiewziecia na obszar Natura 2000, ale takze wplywu
jakie to konkretne przedsiewziecie moze wywrze¢ w potgczeniu z innymi, ktére juz na danym terenie wy-
stepuja, lub beda wystepowac.
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Podobnie jak odstepstwa od zakazdéw w stosunku do gatunkdw chronionych, ustawa takze przewiduje wy-
jatki od generalnej zasady niepodejmowania dziatan, ktére moga znaczaco negatywnie oddziatywac na ob-
szar Natura 2000. Zgodnie z art. 34 u.o.p., organ moze zezwoli¢ na realizacje planu lub dziatan, mogacych
znaczgco negatywnie oddziatywac na cele ochrony Natura 2000, zapewniajac wykonanie kompensacji przy-
rodniczej. Do niezbednych przestanek wydania zezwolenia, ktére musza wystapic tacznie:

1) przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o cha-
rakterze spotecznym lub gospodarczym,
2) braku rozwiazan alternatywnych.

Organem kompetentnym do podejmowania decyzji jest RDOS (na obszarach morskich - dyrektor urzedu
morskiego.

Uwagal!
W przypadku siedlisk i gatunkéw priorytetowych, zezwolenie moze zosta¢ udzielone wylacznie w celu:
1. ochrony zdrowia i zycia ludzi;
2. zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;
3. uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla sSrodowiska przyrodniczego;
4. wynikajgcym z koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji
Europejskiej.

W kazdym innym przypadku, tj. w przypadku pozostatych siedlisk i gatunkéw objetych ochrong, Komisja
Europejska jestinformowana o wydanym zezwoleniu i o natozonej kompensacji przyrodniczej. Komisja Eu-
ropejska ma mozliwo$¢ sprawdzenia zasadnosci przestanek przemawiajgcych za udzieleniem zezwolenia.
Zatem kazda taka sprawa trafia do Komisji Europejskiej, mimo ze tylko w niektérych wymagana jest for-
malna opinia Komisji.

Warto jednak zaznaczy¢, ze w praktyce procedura udzielenia zezwolenia na podstawie art. 34 u.o.p., ze
wzgledu na ,nadrzedny interes publiczny” to naprawde wyjatek - kilkanascie spraw rocznie w catej UE!

Wydajac zezwolenie, RDOS (na obszarach morskich - dyrektor urzedu morskiego), w porozumieniu z za-
rzadca terenu, stosownie do skali i rodzaju negatywnego oddzialywania na cele ochrony obszaru Natura
2000, ustala zakres, miejsce, termin i spos6b wykonania kompensacji przyrodniczej, zobowiazujac do jej
wykonania nie p6zniej niz w terminie rozpoczecia dziatan powodujacych negatywne oddziatywanie.

Zanim jednak dojdzie do zastosowania tego wyjatku, koniecznym jest przeprowadzenie rzetelnej oceny od-
dzialywania. Oczywiscie wyjatek ten musi by¢ stosowany z uwzglednieniem wyktadni prawa europejskiego
w zakresie art. 6 ust 4 Dyrektywy siedliskowej. Zastosowanie tego przepisu musi mie¢ charakter wyjat-
kowy, a przestanki udzielenia zezwolenia nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco.

Przy przestance koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego, nalezy mie¢ na uwadze, ze
w interesie publicznym lezy przede wszystkim ochrona dobra wspolnego, jakim sg §rodowisko i obszary
Natura 2000 wyznaczone i projektowane (potencjalne), przy wykorzystaniu koncepcji wspétodpowiedzial-
nosci Panstwa za ich ochrone34. Poza tym, nie kazde przedsiewziecie gospodarcze lub spoteczne bedzie sta-
nowito realizacje nadrzednego interesu publicznego, a tylko takie, ktére z racji swej uzytecznosci ale i zara-
zem konieczno$ci, podejmowane jest z pozytkiem dla catego spoteczenstwa, gdzie pozytek ten zastuguje w
powszechnej opinii na osiggniecie nawet kosztem jego ucigzliwo$ci wobec $§rodowiska przyrodniczego,
przy zapewnieniu jednak stosownej kompensacji przyrodniczej w maksymalnym stopniu ograniczajacej te
ucigzliwo$¢3s. Warto zatem wiaczac sie jako strona lub organizacja spoteczna dziatajaca na prawach strony,
do takich postepowan i pilnowa¢ by ocena przestanki nadrzednego interesu publicznego, nie byta interpre-
towana w spos6b swobodny, rozszerzajaco.

Interes mogacy uzasadnia¢ realizacje planu lub przedsiewziecia winien by¢ jednocze$nie , publiczny” i ,nad-
rzedny”, co oznacza, Ze jego waga winna by¢ na tyle duza, by mozna byto ja przeciwstawi¢ nakreslonemu
celowi ochrony siedlisk przyrodniczych dzikiej fauny i flory. Prace w zakresie budowy lub rozbudowy

34 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 marca 2009, sygn. akt [V SA/Wa 84 /09
35 Wyrok WSA w Warszawie [V SA/Wa 672/08
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przedsiebiorstwa co do zasady spelniajg te kryteria jedynie w wyjatkowych okolicznosciach. Budowa infra-
struktury przysztego centrum administracyjnego nie moze co do zasady stanowi¢ nadrzednego wzgledu
interesu publicznego3®.

Wskaza¢ trzeba, ze samo przeanalizowanie kilku wariantéw i wybér najlepszego z nich nie jest jeszcze do-
wodem ,braku rozwigzan alternatywnych”. Jezeli istnieja, chociazby potencjalne, nieprzeanalizowane,
rozwigzania alternatywne, to zaden interes publiczny - niezaleznie od jakiejkolwiek kompensacji przyrod-
niczej - nie moze by¢ podstawa zgody na realizacje przedsiewziecia znaczaco negatywnie oddzialujgcego na
obszar Natura 200037,

Uwagal!

Zezwolenie wydane na podstawie art. 34 u.o0.p., nie bedzie zastepowato koniecznosci uzyskania innych ze-
zwolen wymaganych prawem przy realizacji danej inwestycji, na przyktad zezwolenia na odstepstwo od
zakazow ochrony gatunkowej, zezwolenia na odstepstwo od zakazéw obowigzujgcych w parku narodowym
lub rezerwacie przyrody, decyzji ustalajacej warunki prowadzenia rob6t mogacych zmieni¢ stosunki wodne
na terenach o szczegoélnych wartosciach przyrodniczych, pozwolenia wodnoprawnego.

Natomiast uzyskanie zezwolenia na postawie art. 34 u.o.p. nie bedzie konieczne, jesli zostata wydana decy-
zja Srodowiskowa, uwzgledniajgce przestanki, o ktérych mowa w art. 34 u.o.p., czyli nadrzedny interes pu-
bliczny, brak rozwigzan alternatywnych oraz - jesli chodzi o gatunki priorytetowe - decyzja Srodowiskowa,
bedzie mogta by¢ wydana tylko przy spelnieniu przestanek ,kwalifikowanych”. Ponadto, jesli nie ma pod-
staw do wydania decyzji srodowiskowej, a dane dziatanie moze potencjalnie znaczaco oddziatywac na ob-
szar Natura 2000, to takie zezwolenie bedzie wydawane w procesie uzgadniania z RDOS. Tutaj takze ko-
niecznym jest spetnienie przestanek uzasadniajacych zezwolenie na podjecie dziatari mogacych negatywnie
oddziatywac¢ na obszar Natura 2000.

W praktyce w Polsce nie odnotowano jeszcze, by zezwolenie na podstawie art. 34 u.o.p. zostato prawidtowo
wydane. Dzieje sie tak zapewne dlatego, ze wszystkie przypadki zezwolenia na realizacje inwestycji szko-
dliwej dla Natury 2000 ze wzgledu na konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego s3 realizowane
w decyzjach srodowiskowych.

Konsekwencje naruszenia art. 33 u.o.p.

Jezeli dziatania mogace znaczaco negatywnie oddziatywacé na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub obszar
znajdujacy sie na liScie, zostaty podjete bez uzyskania zezwolenia na podstawie art. 34 u.o.p. albo decyzji
$rodowiskowej lub uzgodnienia, uwzgledniajacego zakres przestanek z art. 34 u.o.p., RDOS (na obszarach
morsKich - dyrektor urzedu morskiego), na podstawie art. 37 u.o.p. nakazuje ich natychmiastowe wstrzy-
manie i podjecie w wyznaczonym terminie niezbednych czynnosci w celu przywrécenia poprzedniego
stanu danego obszaru, jego czesci lub chronionych na nim gatunkéw.

Te same czynnosci, czyli natychmiastowe wstrzymanie dziatan, podejmuje RDOS (na obszarach morskich -
dyrektor urzedu morskiego), jesli dziatania na obszarze Natura 2000 zostaty podjete niezgodnie z ustale-
niami planu zadan ochronnych lub planu ochrony.

Uwagal!

Na podstawie art. 31 KPA organizacja spoteczna moze wnioskowac o wszczecie postepowania z art. 37 u.o.p.
W postepowaniu wszczetym na skutek takiego wniosku, organizacja spoteczna, ktéra go ztozyta, uczestni-
czy na prawach strony.

Przyktad

RDOS wydat decyzje nakazujaca natychmiastowe wstrzymanie prac polegajacych na wykaszaniu trzcino-
wisk prowadzonym w trakcie gospodarczego uzytkowania stawéw rybnych oraz ich niepodejmowania do
okreslonego dnia, w celu przywrécenia w podanym terminie poprzedniego stanu obszaru Natura 2000 -

36 Wyrok TSUE w sprawie C-182/10 Solvay
37 P. Pawlaczyk, Natura 2000 i inne wymagania europejskiej ochrony przyrody. Niezbednik przyrodnika, Klub Przyrodni-
kéw, Swiebodzin 2012
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Dolina Nidy oraz populacji chronionych w nich gatunkéw, poprzez doprowadzenie droga naturalnej sukce-
sji roslinnej do odtworzenia siedlisk dwoch gatunkéw ptakéw - bgka i btotniaka stawowego na groblach
staw6éw oraz w ich strefie przybrzeznej. Podstawa do wydania przez RDOS takiej decyzji, byto prowadzenie
tych prac bez stosownego zezwolenia z art. 34 u.o.p. lub decyzji Srodowiskowej, o ktérej mowa w art. 35a
u.o.p. Wskazano, Ze na etapie wydawania pozwolenia wodnoprawnego, w sposéb catkowity pominieto po-
tencjalny wptyw przedsiewziecia na obszary Natura 2000 wraz z dziataniami wykonywanymi na stawach
rybnych (odmulanie stawéw, remont grobli, wykaszanie trzcinowisk, wyciecie drzew)3s.

5.11. Ochrona terenow zieleni i zadrzewien

Generalne zasad3 jest, Ze poza prowadzong w lasach gospodarka lesna, nie wolno wycina¢ drzew. Dotyczy
to drzew niezaleznie od ich stanu zdrowotnego, a nawet drzew martwych. Istotnym instrumentem praw-
nym majgcym na celu ochrone drzew z terenu nieruchomosci przed samowolnym usunieciem jest koniecz-
no$¢ uprzedniego uzyskania zezwolenia na usuniecie drzewa. To wta$nie na tej podstawie nastepuje wiek-
szo$¢ legalnych wycinek drzew.

Zezwolenie na wyciecie (usuniecie) drzew wydaje wdjt (burmistrz albo prezydent miasta), wytgcznie na
wniosek wtasciciela nieruchomosci lub jej posiadacza (ale za zgoda wtasciciela). Wyjatkowo, jezeli drzewa
lub krzewy zagrazaja funkcjonowaniu tzw. urzadzen przesylowych (np. rurociag, linia energetyczna),
wniosek moze ztozy¢ takze wtasciciel takich urzadzen. Wydanie takiego zezwolenia moze by¢ uzaleznione
od przesadzenia drzew we wskazane przez wydajacego zezwolenie miejsce, albo zastgpienia ich innymi
drzewami - w liczbie niemniejszej niz liczba drzew usunietych. Jak trafie stwierdzito SKO w Gdansku3?:
»Takie zobowigzanie nie jest przejawem kary, lecz wyrazem dbato$ci o Srodowisko naturalne, ktére stanowi
dobro wspdlne mieszkancow gminy”.

W odniesieniu do nieruchomo$ci bedacych wtasnoscig gminy, na przyktad przy drodze gminnej lub z dziatki
gminnej, zezwolenie na wyciecie wydaje starosta. Ponadto, w przypadku usuniecia drzew lub krzewéw z
terenu nieruchomos$ci wpisanej do rejestru zabytkéow zezwolenie wydaje wojewddzki konserwator
zabytkow. Natomiast w przypadku planowanej wycinki drzew w obrebie pasa drogowego drogi publicznej,
zezwolenie moze by¢ wydane dopiero po uzgodnieniu z RDOS. Niewyrazenie stanowiska w terminie 30 dni
od dnia otrzymania projektu zezwolenia, traktuje sie jako tzw. milczace uzgodnienie. Jednak, bieg tego
terminu ulega zawieszeniu w przypadku wezwania do uzupeinienia wniosku. W praktyce, RDOS w
postepowaniu uzgodnieniowym sprawdza zwykle m. in., czy zostatly prawidtowo spetnione wymogi
dotyczace analizy wystepowania gatunkéw chronionych i jeszcze raz sprawdza zasadnos$¢ wycinki i
przemawiajace za nig argumenty, wazac je w poréwnaniu z argumentami ochrony $rodowiska, przyrody,
siedlisk gatunkéw chronionych i krajobrazu.

Przypominamy, ze jak trafnie podkreslit WSA w Warszawie: ,stosownie do tresci art. 83 ust. 5 pkt 1 w.o.p.
nie stosuje sie do drzew i krzewow w lasach. A zatem w odniesieniu do drzewostanu znajdujgcego sie w
lasach organy administracji nie wydaja decyzji zezwalajacych na usuniecie drzew, jak ma to miejsce w od-
niesieniu do drzew i krzew6w rosnacych na innych nieruchomosciach. Organy administracji publicznej
wskazane w ustawie o lasach nie majg kompetencji do wydawania decyzji o usunieciu drzew, a wycinanie
drzewostanu polegajace na pozyskiwaniu drewna odbywa sie na podstawie planéw urzadzania laséw badz
decyzji starosty okres$lajgcej zadania z zakresu gospodarki lesnej*0.

Kiedy nie potrzeba zezwolenia?

Prawo przewiduje odstepstwa od zasady, ze wycinka drzew moze by¢ prowadzona tylko i wyltgcznie na
podstawie zezwolenia na wyciecie. Zezwolenie nie bedzie potrzebne w przypadku drzew:

38 Decyzja RDOS w Kielcach z dnia 19 wrzeénia 2011 r., znak WPN.1.6333.1.2011.PS.5
39 Decyzja SKO w Gdansku z dnia 13 lutego 2012 r., sygn. akt 3107/11
40 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 maja 2008 r., sygn. akt [V SA/Wa 491/2008
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— wycinanych w lasach,

— owocowych, z wylgczeniem rosngcych na terenie nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow
oraz w granicach parku narodowego lub rezerwatu przyrody - na obszarach nieobjetych ochronag
krajobrazowsg;

— na plantacjach drzew i krzewow;

—  ktorych wiek nie przekracza 10 lat;

— usuwanych w zwiazku z funkcjonowaniem ogrodéw botanicznych lub zoologicznych;

— usuwanych na podstawie decyzji wtasciwego organu z obszaréw potozonych miedzy linig brzegu
a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano trase
watu przeciwpowodziowego, z watéw przeciwpowodziowych i terenéw w odlegto$ci mniejszej niz
3 m od stopy watuy;

—  ktoére utrudniaja widoczno$¢ sygnalizatoréow i pociagow, a takze utrudniajg eksploatacje urzadzen
kolejowych albo powodujg tworzenie na torowiskach zasp $nieznych, usuwanych na podstawie
decyzji wlasciwego organu;

— stanowiacych przeszkody lotnicze, usuwanych na podstawie decyzji wtasciwego organu;

— usuwanych na podstawie decyzji wlasciwego organu ze wzgledu na potrzeby zwigzane z
utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych szczeg6towych.

Powyzsze wyliczenie to zamkniety katalog drzew lub krzewo6w, ktérych usuniecie nie wymaga uprzedniego
uzyskania zezwolenia. W katalogu tym nie zostaty wymienione ani drzewa obumarte ani te, ktore zagrazaja
bezpieczenstwu ludzi lub mienia w istniejacych obiektach budowlanych. Tym samym usuniecie drzew obu-
martych jak i zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi lub mienia w istniejacych obiektach budowlanych wy-
maga uzyskania zezwolenia*!.

Uwagal
Czasami samo zezwolenie na wyciecie drzew to nie wszystko:

e Gdy drzewo lub zadrzewienie, jest siedliskiem chronionych gatunkdw roslin, zwierzat lub grzybow,
wyciecie drzewa jest co do zasady zakazane. W szczegélnych okolicznosciach mozna uzyska¢ zgode na
odstepstwo od tego zakazu, lecz musi to by¢ dodatkowa decyzja administracyjna.

e Jezeli wycinka drzew miataby by¢ realizowana w ramach ,przedsiewziecia mogacego znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko”, to na realizacje takiego przedsiewziecia konieczne jest wczesniejsze
uzyskanie tzw. decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W ramach postepowania o wydanie tej
decyzji powinna by¢ przeanalizowana takze dopuszczalno$¢ wycinki drzew. Nie zwalnia to - poza
wyjatkowymi procedurami tzw. specustaw dla inwestycji drogowych lub przeciwpowodziowych - z
konieczno$ci uzyskania odrebnego zezwolenia na wyciecie drzewa.

o Jezeli wycinka drzew mogtaby oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, wydanie zezwolenia (zaré6wno
zezwolenia na wyciecie drzewa, jak i zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej) powinno by¢
poprzedzone albo uzyskaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, w ktorej
przeanalizowano aspekt oddziatywania na obszar Natura 2000, albo (jezeli nie ma obowigzku
uzyskania decyzji $rodowiskowej) uzyskaniem uzgodnienia RDOS co do oddziatywania na obszar
Natura 2000 - wydanego po przeprowadzeniu oceny oddzialywania lub stwierdzajacego brak
potrzeby takiej oceny.

Przed wydaniem zezwolenia na wycinke, organ obowigzany jest dokona¢ ogledzin w zakresie
wystepowania w obrebie zadrzewien gatunkéw chronionych. Celem ogledzin jest sprawdzenie, czy z
drzewem lub zadrzewieniem nie sg zwigzane gatunki ro$lin, zwierzati grzybéw objete ochrong gatunkowa.
Ogledziny powinny zosta¢ przeprowadzone w sposéb doktadny.

Zbyt pochopne stwierdzenie nie wystepowania gatunkéw chronionych, jesli okaze sie, ze takie gatunki
jednak wystepuja, bedzie stanowito przestanke do wznowienia postepowania. W przypadku stwierdzenia
gatunkéw chronionych, ktérych stanowiska lub siedliska bytyby zniszczone przez wyciecie drzewa, przed
uzyskaniem zezwolenia na wycinke drzew, koniecznym jest uzyskanie odrebnej decyzji zezwalajacej na
odstepstwo od zakazéw ochrony gatunkowej.

41 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 19 stycznia 2010 r., sygn. akt Il 0SK 65/09

118



Wskaza¢ nalezy, ze samo ztozenie wniosku o udzielania zezwolenia na wyciecie drzewa, nie oznacza, ze
organ musi zgodzi¢ sie na wyciecie. Istniejg przypadki, kiedy organ musi odmoéwi¢ takiego zezwolenia. Dla
przyktadu mozna wskazac nastepujace sytuacje:

- wyciecie drzewa niszczyto siedlisko lub stanowisko gatunkéw chronionych, a nie uzyskano zezwolenia na
odstepstwo od zakazéw ochrony gatunkowej,

- wyciecie naruszato zakazy obowigzujace w stosunku do formy ochrony przyrody (np. gdyby wyciety miat
by¢ pomnik przyrody),

- wyciecie znaczaco negatywnie oddziatywato na obszar Natura 2000,

- w przypadku drzew przydroznych - gdyby RDOS odméwit uzgodnienia wyciecia drzew.

W innych przypadkach, moze udzieli¢ zezwolenia albo odmoéwi¢. Kazdorazowo powinien rozwazy¢ z jednej
strony przedstawione argumenty za wycieciem drzewa, z drugiej strony jednak uwzgledni¢ jego wartos¢
przyrodnicza, ogoélnospoteczne potrzeby ochrony i zachowania drzew, a takze ochrone elementow
krajobrazu kulturowego.

Decyzja w sprawie zezwolenia wydana jest w ramach tzw. uznania administracyjnego, bowiem organ
administracji moze wydac¢ zgode na wyciecie drzew wskazanych we wniosku strony, lecz nie ma takiego
obowigzku. Organ rozpatrujac taki wniosek obowigzany jest w toku postepowania wyja$niajacego ustali¢
rzeczywisty stan faktycznego sprawy, jak tez zbada¢ czy okolicznosci na ktére powotuje sie we wniosku
strona uzasadniajg wydanie pozytywnego rozstrzygniecia z punktu widzenia celéw ochrony przyrody, o
ktérych mowa w art. 2 ustawy o ochronie przyrody*2.

Co do zasady, za usuniecie drzew pobiera sie optaty. Wysoko$¢ optat okresla i pobiera ja organ wydajacy
zezwolenie, na podstawie stawki zaleznej od obwodu pnia oraz rodzaju i gatunku drzewa. Wyjatki! Nie po-
biera sie optat za usuniecie drzew:

1) naktdrych usuniecie nie jest wymagane zezwolenie;

2) naktérych usuniecie osoba fizyczna uzyskata zezwolenie na cele niezwigzane z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej;

3) jezeliusuniecie jest zwigzane z odnowa i pielegnacja drzew rosngcych na terenie nieruchomosci wpi-
sanej do rejestru zabytkow;

4) ktore zagrazaja bezpieczenstwu ludzi lub mienia w istniejgcych obiektach budowlanych lub funkcjo-
nowaniu urzadzen, o ktérych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu cywilnego;

5) ktore zagrazaja bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz kolejowego albo bezpieczenstwu zeglugi;

6) wzwiazku z przebudowa drdg publicznych i linii kolejowych;

7) ktore posadzono lub wyrosty na nieruchomosci po zakwalifikowaniu jej w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego na cele budowlane;

8) zterendw zieleni komunalnej, z parkéw gminnych, z ogrodéw dziatkowych i z zadrzewien, w zwigzku
z zabiegami pielegnacyjnymi drzew i krzewoéw;

9) ktore obumarty lub nie rokuja szansy na przezycie, z przyczyn niezaleznych od posiadacza nierucho-
mosci;

10) topoli o obwodzie pnia powyzej 100 cm, mierzonego na wysokosci 130 cm, nienalezacych do gatun-
kéw rodzimych, jezeli zostang zastapione w najblizszym sezonie wegetacyjnym drzewami innych ga-
tunkéw;

11) jezeli usuniecie wynika z potrzeb ochrony roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrona gatunkowsg
lub ochrony siedlisk przyrodniczych;

12) z grobli stawéw rybnych;

13) jezeli usuniecie byto zwigzane z regulacja i utrzymaniem koryt ciekéw naturalnych, wykonywaniem
i utrzymaniem urzadzen wodnych stuzacych ksztattowaniu zasobéw wodnych oraz ochronie prze-
ciwpowodziowej w zakresie niezbednym do wykonania i utrzymania tych urzadzen.

W orzecznictwie podkresla sie, ze w/w przypadki, kiedy za usuniecie drzew, nie pobiera sie optat, nie ozna-
czaja jednoczesnego zwolnienia z uzyskania zezwolenia na ich usuniecie. Oznacza to, Ze ustawodawca na-
tozyt na posiadacza nieruchomosci obowigzek uzyskania zezwolenia na usuniecie drzew, a jedynie w w/w
wypadkach zwolnit podmiot ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia od optat z tego tytutu*3. Jezeli takie

42 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 maja 2011 r., sygn. akt IV SA/Wa 547 /2011
43 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 wrze$nia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wa 1026/2008
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drzewo zostanie usuniete bez zezwolenia, to zostanie natozona kara administracyjna, nawet gdyby usunie-
cie tego samego drzewa za zezwoleniem byto bezptatne.

W szczegdblnosci, za usuniecie drzew zagrazajacych bezpieczenstwu nie pobiera sie optaty. Jednak nie zwal-
nia to z obowigzku uzyskania zezwolenia na ich usuniecie. w przypadku ich usuniecia bez zezwolenia nali-
cza sie kare administracyjng. Sady administracyjne stoja na stanowisku, ze koniecznosci naliczenia takiej
kary ,nie usprawiedliwia powotywanie sie na stan wyzszej koniecznosci, gdyz prawo administracyjne nie
zna takiej konstrukcji*4.

Przyktad

Podczas wichury od drzewa odtamat sie jeden pien i przewrdcit na ogrodzenie. Pienh drzewa byt spréchniaty.
W ocenie wtasciciela nieruchomosci, odtamane konary drzewa zagrazaty bezpieczenstwu mieszkancow
oraz pojazdéw parkujacych na posesji, w zwigzku z czym musiat on dziata¢ ,natychmiast” i wyciat drzewo.
Za wyciecie drzewa bez zezwolenia zostala wymierzona kara pieniezna.

Whasciciel nie mégt samowolnie decydowac o tym czy drzewo z uwagi na to, Ze ,zagraza bezpieczenistwu”
nalezy natychmiast wycig¢. To wtasciwy organ, kompetentny w zakresie ochrony przyrody, jest wtadny do-
konac¢ oceny, czy drzewo jest obumarte lub czy zagraza bezpieczenstwu. Posiadacz nieruchomosci nie Jest
podmiotem uprawnionym do dokonywania tego typu ocen i decydowania o tym, czy i ktére drzewo nalezy
usunac*s.

W podobnym tonie wypowiedziat sie NSA: ,,Obumarcie czy choroba drzewa moze co najwyzej stanowi¢ uza-
sadnienie wniosku o wydanie zezwolenia na usuniecie takiego drzewa, lecz nie moze usprawiedliwiac sa-
mowolnego dziatania osoby dokonujacej wyciecia drzewa. Organ wtasciwy do wydania zezwolenia na usu-
niecie drzew lub krzewdw dokonuje oceny, czy podane we wniosku drzewo jest obumarte i jakie sg przy-
czyny obumarcia, jak tez, czy drzewo rokuje (badz nie rokuje) szans na przezycie i wobec tego, czy mozliwe
jest wydanie stosownego zezwolenia na jego usuniecie”46,

Whiosek o zezwolenie na wyciecie drzewa oraz zezwolenie na wyciecie drzewa to tzw. kwalifikowana in-
formacja o Srodowisku, czyli informacja ktérg organ obowiazany jest zamiesci¢ w publicznie dostepnym
wykazie danych o srodowisku, dostepnym w Internecie. Oznacza to, Ze gmina, jesli tego zazadamy, obowia-
zana jest, i to w dniu ztozenia wniosku o udostepnienie tych informacji, informowac kazdego zainteresowa-
nego czy na wyciecie konkretnych drzew wydata zezwolenie, albo czy wptynat do niej wniosek o wydanie
takiego zezwolenia.

W postepowaniach dotyczacych wycinki drzew, mozliwy jest udziat organizacji spotecznych, ktére powo-
tujac sie na swoje cele statutowe (np. ochrona drzew i krajobrazu) moze wnioskowa¢ o dopuszczenie do
postepowania na prawach strony na podstawie art. 31 KPA.

Mozliwos$¢ zlozenia odwotania od decyzji lub zaskarzenia do sadu to nie jedyne uprawnienia strony.
Wskaza¢ nalezy na mozliwo$¢ uchylenia lub zmiany ostatecznej decyzji, na podstawie ktérej strona nabyta
prawo, pod warunkiem, Ze na zmiane lub uchylenie wyrazg zgode wszystkie strony biorgce udziat w
postepowaniu (art. 155 KPA). Dla przyktadu mozna poda¢ sprawe, w ktérej organ wydat zezwolenie na
wyciecie drzew, pod warunkiem, Ze wycinke drzew nalezy prowadzi¢ poza okresem rozrodu zwierzat, tj.
od 16 sierpnia do konca lutego. Wniosek o zmiane decyzji w zakresie terminu ztozyta strona, ktéra uzyskata
zezwolenie na usuniecie drzew. Organ zgodnie z art. 155 KPA zwrdcit sie do pozostatych stron o wyrazenie
zgody na zmiane decyzji w zakresie terminu prowadzonej wycinki. Jedna ze stron nie wyrazita na to decyzji,
w zwiazku z czym organ odmoéwit zmiany decyzji4’.

Sankcje za naruszenie zasad legalnego wycinania drzew

W przypadku wyciecia drzewa bez wymaganego zezwolenia, wojt, burmistrz albo prezydent miasta
wymierza obligatoryjnie posiadaczowi drzewa administracyjng kare pieniezng. Natozenie kary nie podlega

44 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 pazdziernika 2008 r., sygn. akt I SA/Kr 667 /10

45 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 grudnia 2010 r., sygn. akt Il SA/ s 1069/2010, por. takze wyrok NSA z dnia 21
stycznia 2008 r., sygn. akt Il 0SK 1970/2006.

46 Wyrok NSA z dnia 25 stycznia 2011r., sygn. akt Il 0SK 100/2010

47 Decyzja RDOS w Olsztynie z dnia 21 marca 2013 r., znak WOPN-OOP.6402.03.28.2013
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uznaniu administracyjnemu i organ nie moze odstapi¢ od natozenia kary powotujac sie na jakikolwiek
Jinteres spoteczny”. Postepowanie w sprawie natozenia kary prowadzi z urzedu organ gminy. Organizacja
spoteczna moze wnioskowac¢ o dopuszczenie do postepowania na prawach strony (art. 31 KPA).

Taka samg kare wymierza sie posiadaczowi drzewa za zniszczenie drzewa spowodowane niewlasciwym
wykonywaniem rob6t ziemnych, wykorzystaniem sprzetu mechanicznego albo urzadzen technicznych,
albo zastosowaniem $srodkéw chemicznych w sposéb szkodliwy dla roslinnosci, ewentualnie za zniszczenie
drzew, krzewo6w lub terenéw zieleni spowodowane niewtasciwym wykonaniem zabiegéw pielegnacyjnych.

Uwagal!

Kara ta jest wymierzana zawsze posiadaczowi drzewa, takze jezeli drzewo wyciat lub zniszczyt kto inny, ale
za zgoda lub wiedzg jego wtasciciela. Nie jest ona uzalezniona od uznania ,winy” posiadacza drzewa, nie
zostanie natozona tylko wéwczas, gdy posiadacz udowodni, ze drzewo usunieto poza jego wiedzg i zgodg,
np. powinien wéwczas zglosic kradziez drzewa organom $cigania .

Nie mozna pomina¢ tez odpowiedzialnosci za wykroczenia. Jezeli usuwajac drzewo zniszczono stanowiska
lub siedliska gatunkéw chronionych, to fakt ten - nawet jesli na samo wyciecie drzewa byto zezwolenie -
stanowi $cigane prawem wykroczenie. Zgodnie z art. 131 pkt 14 u.o.p., kto bez zezwolenia lub wbrew jego
warunkom narusza zakazy w stosunku do roslin, zwierzat lub grzybéw objetych ochrong gatunkowa —
podlega karze aresztu albo grzywny. Teoretycznie, nielegalne i niezasadne usuniecie lub zniszczenie
dowolnego drzewa (takze w lasach!) moze by¢ tez kwalifikowane jako wykroczenie z art. 131 pkt 13 w
zwigzku z art. 125 u.o.p., cho¢ w praktyce przepis ten jest rzadko stosowany.

W szczegblnych przypadkach, jesli szkoda przyrodnicza jest znaczna, czyn moze zostaé zakwalifikowany
nie tylko jako wykroczenie, ale jako przestepstwo z art. 181 lub 187 kodeksu karnego, o ktérym kazdy
powinien zawiadomi¢ policje.

Niewykluczona jest takze odpowiedzialnos¢ za szkode w $rodowisku, tj. obowigzek naprawienia lub
skompensowania szkody (por. rodz. 9.). Odpowiednie postepowanie prowadzi RDOS z urzedu, lecz moze
by¢ ono inicjowane réwniez zawiadomieniem od dowolnej osoby. Jezeli zawiadomienie sktada organizacja
ekologiczna, to - jesli tylko wyrazi takg wole - jest ona strong takiego postepowania.

121



6. Zachowania w lesie

6.1. Wstep i wjazd do lasu

Tytutem wstepu warto przytoczy¢ sprawe ,Romka z Hajnowki”, ktéry jako pasjonat ornitologii, wybrat sie
do lasu nastuchiwa¢ ptakéw. Nadle$nictwo Hajndwka zarzucito mu umys$lne i ztosliwe ptoszenie zwierzyny
oraz wejscie do ostoi zwierzat mimo wyraznego zakazu, tj. obwiniono go o popetnienie czynéw z art. 165
KW - ztosliwe ptoszenie zwierzyny oraz art. 54 KW w zw. z art. 26 ust. 2 pkt 3 u.l. - ztamanie zakazu wstepu
do lasu stanowigcego ostoje zwierzat, poprzez przekroczenie znaku ,0stoja dla zubréw”.

Sad uniewinnit Romana S. od zarzucanego mu czynu zaktécenia polowania, poniewaz jak przyjat, sam pobyt
w lesie nie moze by¢ jednak traktowany jako wypelniajacy znamiona czynu z art. 165 KW. Pobyt nie miat
znamion ,zto$liwos$ci”, a w trakcie postepowania, nie potwierdzono, by czynnosci obwinionego polegaty na
innym zachowaniu niz przebywanie w lesie. Jak stwierdzit sedzia, oskarzony swoim zachowaniem nie mégt
popetni¢ zarzucanych mu czynéw, poniewaz sam pobyt w lesie nie moze by¢ traktowany jako ptoszenie
zwierzyny. Co do ztamania zakazu wstepu do ostoi zwierzat, straznik lesny, ktéry skontrolowat Romana S.
nie byl w stanie jednoznacznie wskaza¢ na mapie miejsca kontroli. Roman S. zostat wiec uniewinniony.

Majac na uwadze ten precedens, jako przyrodnicy, turysci, grzybiarze musimy wiedzie¢ kiedy wolno cho-
dzi¢ po lesie, a kiedy las moze by¢ dla nas ,zamkniety”. Wazne jest tez to gdzie o takim zamknieciu lasu
mozemy sie dowiedzie¢.

Wiekszo$¢ tacznej powierzchni laséw w Polsce stanowig lasy panstwowe, ktére - z pewnymi wyjgtkami - sg
powszechnie dostepne dla ludnosci. Oznacza to, ze z laséw tych moze korzysta¢ kazdy z nas. Zasada po-
wszechnego udostepniania laséw panstwowych doznaje pewnych ograniczen.

Stalym zakazem wstepu objete s3 lasy stanowigce:

1) uprawy lesne do 4 m wysokosci;

2) powierzchnie do§wiadczalne i drzewostany nasienne;

3) ostoje zwierzat;

4) 7rodliska rzek i potokow;

5) obszary zagrozone erozja.

Ograniczenia te maja charakter obligatoryjny i wynikaja one z mocy prawa (art. 26 ust. 2 ustawy o lasach).

Natomiast s3 tez sytuacje, w ktérych to nadlesniczy moze wprowadzi¢ okresowy zakaz wstepu do lasu na
administrowanym przez siebie terenie. Zakazy te majg charakter fakultatywny i moga zosta¢ wprowadzone
w przypadku:

1) wystapienia zniszczenia albo znacznego uszkodzenia drzewostanéw lub degradacji runa lesnego;

2) wystapienia duzego zagrozenia pozarowego;

3) wykonywania zabiegéw gospodarczych zwigzanych z hodowla, ochrong lasu lub pozyskaniem drewna.

Lasy objete stalym lub okresowym zakazem, oznacza sie tablicami z napisem "zakaz wstepu" oraz wskaza-
niem przyczyny i terminu obowigzywania zakazu. Oznakowanie tablica zakazu nie jest wymagane w przy-
padku upraw le$nych do 4 m wysokosci. Podyktowane jest to zapewne tym, Ze s3 one na tyle widoczne, Ze
nie ma konieczno$ci specjalnego oznakowania. Ten wyjatek spotkat sie jednak z krytyka, bo jak wskazuje
sie, ze ocena, czy dany mtodnik (uprawa) ma juz wysokos¢ 4 m, a nie 3 m, jest przez przygodnego turyste
niemozliwa, a i niebezpieczenstwo nieumys$lnego zadeptania jest wykluczonel.

Wyglad tablicy z zakazem wstepu, reguluje rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natu-
ralnych i Le$nictwa z dnia 6 stycznia 1998 r., w sprawie okre$lenia wzoru znaku zakazu wstepu do lasu oraz
zasad jego umieszczaniaZ. Znak sktada sie z dwu tablic: gérnej i dolnej. Gérna tablica zawiera umieszczong
na zo6ttym tle czarng sylwetke cztowieka idgcego przekreslong skosnie na krzyz liniami koloru czerwonego,

1'W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Lexis Nexis 2012
2Dz.U.z1998r, Nr 11 poz. 39
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a przed sylwetkg cztowieka umieszczone jest stylizowane drzewko swierkowe w kolorze zielonym. W dol-
nej czesSci goérnej tablicy umieszczony jest napis ,ZAKAZ WSTEPU” w kolorze czarnym.

Natomiast tablica dolna powinna zawiera¢ na z6ttym tle napis w kolorze czarnym informujacy o przyczynie
zakazu wstepu oraz terminie jego obowiazywania (w przypadku okresowego zakazu wstepu). W prawym
dolnym rogu tablicy dolnej umieszczona jest informacja o zarzadcy (wtascicielu) lasu i jego adresie.

Znaki umieszcza sie na granicy lasu objetego zakazem wstepu, a w szczegdlnosci: przy drogach publicznych
oraz drogach lesnych, na ktérych dopuszczony jest ruch pojazdéw silnikowych, zaprzegowych i motorowe-
réw (na zakretach, skrzyzowaniach i dtuzszych odcinkach drég), a takze wokot miejsc postoju pojazdow
oraz pol namiotowych.

Naruszenie zakazu wstepu wiaze sie z odpowiedzialnos$cig za wykroczenia przeciwko ,Szkodnictwu le-
$nemu”. Zgodnie z art. 151 KW:

§ 1. Kto pasie zwierzeta gospodarskie na nienalezacych do niego gruntach lesnych lub rolnych albo przez
takie grunty w miejscach, w ktérych jest to zabronione, przechodzi, przejezdza lub przegania zwierzeta
gospodarskie, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany.

§ 2. Jezeli grunt jest zaorany, zasiany lub obsadzony, znajduje sie w stanie sztucznego zalesienia, natural-
nego odnowienia lub stanowi mtodnik lesny do lat 20, sprawca podlega karze grzywny.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega rowniez ten, kto przejezdza lub przegania zwierzeta gospodarskie
przez wode zamknieta lub zarybiona.

§ 4. Sciganie nastepuje na zadanie pokrzywdzonego.

§ 5. W razie popetnienia wykroczenia okreslonego w § 1, 2 lub 3 mozna orzec nawigzke do wysoko$ci
1500 ztotych.

Jak wskazuje sie w literaturze, ,ten tradycyjnie ujety przepis ma znaczenie szersze, skierowany jest chyba
przede wszystkim przeciwko wypasom zwierzat na cudzych gruntach, nie tylko zreszta lesnych, ale i rol-
nych. Niemniej jednak moze on by¢ stosowany takze dla sankcjonowania naruszen zakazéw wstepu do lasu.
Jest tak dlatego, Ze las objety zakazem wstepu (statym lub okresowym) odpowiada przyjetemu w Kodeksie
wykroczen pojeciu gruntu le$nego, w ktérym przechodzenie, przejezdzanie lub przeganianie zwierzat go-
spodarskich jest zabronione”3. Zatem juz samo wejscie do lasu, ktdry objety jest zakazem statym badz okre-
sowym, wypelniat bedzie znamiona wykroczenia poprzez przechodzenie/przejezdzanie przez grunty leSne
w miejscach, w ktérych jest to zabronione.

A takze 161 KW, zgodnie z ktérym: Kto, nie bedac do tego uprawniony albo bez zgody wtasciciela lub posia-
dacza lasu, wjezdza pojazdem silnikowym, zaprzegowym lub motorowerem do nienalezacego do niego lasu
w miejscu, w ktérym jest to niedozwolone, albo pozostawia taki pojazd w lesie w miejscu do tego nieprze-
znaczonym, podlega karze grzywny.

Jak bedzie o tym jeszcze mowa nizej, ruch pojazdem w lesie dozwolony jest jedynie drogami publicznymi, a
drogami lesnymi tylko wtedy, gdy sg one wyraznie oznakowane, jako dopuszczajace ruch po tych drogach.
Aby mozliwym byto pociagniecie do odpowiedzialno$ci za wykroczenie z art. 161 KW, musza by¢ spetnione
dwa warunki. Po pierwsze osoba taka musi wjecha¢ do nienalezacego do niego lasu okreslonym pojazdem
wbrew woli witasciciela lub posiadacza lasu i nie bedac do tego uprawniona. Po drugie musi takze wjecha¢
do lasu w miejscu, w ktérym jest to niedozwolone. W przypadku tego wykroczenia ,wjazd bez zgody wta-
Sciciela lasu” bedzie tyczyt sie laséw prywatnych, za$ znamieniem odnoszacym sie do laséw panstwowych
bedzie ,wjazd do lasu przez osobe nieuprawniong”4.

Odpowiedzialno$¢ ponosi¢ mozna takze za wykroczenie z art. 157 § 1 KW, zgodnie z ktérym, kto wbrew
zadaniu osoby uprawnionej nie opuszcza lasu, pola, ogrodu, pastwiska, tgki lub grobli, podlega karze
grzywny do 500 ztotych lub karze nagany.

Jako przyktad pociagniecia do odpowiedzialno$ci za wykroczenia mozna przytoczy¢, przypadek, w ktérym
Janusz G. obwiniony zostat o to, ze jechat konno wierzchem na terenie le$nictwa, w miejscu gdzie jest to
prawnie zabronione oraz w tym samym miejscu i czasie nie opuscit lasu na zagdanie uprawnionego straznika
le$nego, to jest o wykroczenie z art. 151 § 1 KW i art. 157 § 1 KW. Sad I instancji wyrokiem uznat go za
winnego, natomiast po ztoZeniu apelacji od wyroku, Sad Il instancji uniewinnit Janusza G., poniewaz orzekt,

3 W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Lexis Nexis 2012
4T. Bojarski, A. Michalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, M. Szwarczyk, Kodesk wykroczen. Komentarz, Lexis Nexis 2013
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ze nie sposdb rekreacyjnej jazdy konnej wierzchem traktowac za przejazd czy tez przegon zwierzat gospo-
darskich. Wyrok ten na skutek skargi kasacyjnej, uchylit Sad Najwyzszy. SN zwrécit uwage na to, ze wykro-
czenie z art. 151 § 2 KW, moze by¢ popetnione miedzy innymi w formie , przechodzenia, przejezdzania lub
przeganiania zwierzat gospodarskich” przez cudze grunty lesne za$ pojecie przechodzenia, przejezdzania i
przeganiania zwierzat gospodarskich odpowiadajg znaczeniu potocznemu tych zwrotéw, wobec czego ob-
ojetne jest, czy sprawca przejezdza przez grunt leSny badz rolny pojazdem silnikowym, rowerem, lub po-
jazdem zaprzegowym. ,Przejezdzanie”, w rozumieniu art. 151 KW, obejmuje takze jazde konng, tym bar-
dziej ze jazda wierzchem jest na gruncie przepiséw Prawa o ruchu drogowym dziataniem, do ktérego sto-
suje sie odpowiednio przepisy o ruchu pojazdéw, zas osoba jadaca w ten spos6b uwazana jest za kieruja-
cego. SN zaakcentowal, ze karalne jest przeganianie zwierzat gospodarskich przez cudze grunty lesne w
miejscach gdzie jest to zabronione oraz przechodzenie lub przejezdzanie przez takie grunty. A zatem pojecie
JZwierze gospodarskie” odnosi sie wylacznie, w ujeciu omawianego przepisu, do czynno$ci przeganiania,
ale juz nie do czynnosci przechodzenia (co oczywiste) i przejezdzania. Odmienna interpretacja art. 151 KW,
wedle ktorej karalne miatoby by¢ tylko przejezdzanie przy uzyciu zwierzecia gospodarskiego w miejscu
zabronionym przez cudzy grunt lesny, prowadzitaby do absurdalnej sytuacji, w ktérej znamiona wykrocze-
nia z art. 151 § 2 KW wypelniatoby przechodzenie przez las w miejscu, w ktérym jest to zabronione i pro-
wadzenie konia za$ jazda wierzchem na tym koniu juz nie, bo nie byloby ,przejazdem” w rozumieniu tego
przepisu®.

Poniewaz warunkiem odpowiedzialnoSci jest dziatanie zawinione, koniecznym jest odpowiednie oznako-
wanie lasu zakazem. Powstaje pytanie, co w przypadku, gdy owszem obszar lasu objety jest zakazem
wstepuy, ale brak jest znaku zakazu? W tym wypadku nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze skoro ,nadlesniczy
wprowadza ograniczenie dostepu do lasu poprzez ustawienie tablic z napisem "zakaz wstepu" oraz z poda-
niem przyczyny i terminu wprowadzonego ograniczenia, to konstytutywnym zdarzeniem prawnym bedzie
ustawienie tablicy, zatem o istnieniu zakazu mozna méwi¢ dopiero w chwili, gdy taka tablica zostanie usta-
wiona. (...). Pamieta¢ nalezy, ze art. 26 u.l. jest przepisem ingerujagcym w sfere praw i wolnosci jednostki.
Musi wiec by¢ poddany wyktadni sprzyjajacej urzeczywistnianiu wolnosci. Poza tym tablica jest jedynym
zrodtem informacji dla jednostki, Ze na danym obszarze obowigzuje zakaz wstepu do lasu. Za gwarancyjnym
z punktu widzenia ochrony praw i wolnosci jednostki charakterem tego przepisu stoi zasada wzbudzania
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa”®.

Do lasu nieobjetego zakazem wstepu moze, bez zadnych zezwolen i uzgodnien, wejs¢ kazdy, a takze robi¢
w lesie wszystko, co nie jest zakazane odrebnymi przepisami (zob. nizej) - w tym dokonywa¢ obserwacji
przyrodniczych.

Lasy panstwowe, w ktérych nie ma zakazu statego lub okresowego wstepu, udostepnia sie do zbierania
ptodéw runa lesnego na potrzeby wtasne, bez koniecznosci zgtaszania, zezwolenia lub zawarcia umowy.
Jest on dozwolony z mocy samego prawa. Nie oznacza to jednak catkowicie swobodnego pozyskiwania pto-
déw. Na podstawie § 4 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z
dnia 28 grudnia 1998 r. w sprawie szczeg6towych zasad ochrony i zbioru ptodéw runa le$nego oraz zasad
lokalizowania pasiek na obszarach le$nych?, dopuszcza sie wytacznie:

1) zbiér owocnikéw grzybéw jadalnych bez oznak rozktadu,

2) zbidér owocéw recznie (bez uzycia jakichkolwiek narzedzi i urzadzen niszczacych lub uszkadzajacych
ro$liny),

3) przy pozyskiwaniu catych roslin lub ich cze$ci - stosowanie matych topatek, nozy ogrodniczych lub
sekatorow, siatek i ptacht.

Inaczej bedzie w przypadku pozyskiwania ptodéw runa lesnego dla celéw przemystowych. W tym przy-
padku, by legalnie prowadzi¢ zbiér, nalezy zawrze¢ umowe z nadle$niczym. W pierwszej kolejno$ci spraw-
dza on, czy zbiér zagraza sSrodowisku leSnemu. Jesli tak, to nadle$niczy zobligowany jest do odmowy zawar-
cia umowy. Natomiast w przypadku, gdy nadle$niczy oceni, Ze zbiér nie zagraza Srodowisku lesnemu, do
zawarcia umowy moze dojs¢, ale niekoniecznie musi. Ustawa nie przewiduje zadnego postepowania przy-
muszajgcego nadle$niczego do zawarcia umowy. Jest to catkowicie pozostawione w gestii uznania nadle-
$niczego.

5 Wyrok SN z dnia 3 grudnia 2002 r., sygn. akt IV KK 344/2002
6 B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Wolters Kluwer 2010
7Dz.U.z 1999, Nr 6, poz. 42 ze zm.
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Uwagal!
Zaden przepis ustawy nie wyjasnia, co to znaczy ,zbidr runa le$nego dla celéw przemystowych”. Nalezy
przyjaé, ze chodzi tu o pozyskiwanie ptodéw runa leSnego w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospo-
darcza®.

Reasumujac zbiér ptodéw runa le$nego dla celéw przemystowych wymaga zawarcia umowy z nadle$nic-
twem, natomiast przy zbiorze na potrzeby wtasne nie ma takiego wymogu. Zbiér na sprzedaz nie jest teo-
retycznie zbiorem na potrzeby wtasne, niemniej jednak trudno wykazac grzybiarzowi, Ze zbiera grzyby nie
dla siebie. Zwrdcic takze trzeba uwage, ze zgodnie z w/w rozporzadzeniem, skup ptodéw runa le§nego moze
by¢ prowadzony jedynie od o0séb fizycznych i prawnych, na podstawie umowy z nadle$nictwami na doko-
nywanie zbioru dla celéw przemystowych. Skup tych ptodéw powinien odbywac sie zgodnie z zawartymi
umowami. Zatem, jesli kto$ zbiera na przyktad grzyby w celu dalszej odsprzedazy, powinien mie¢ zawartg
umowe z punktem skupu. Nieuregulowanym jest prowadzenie zbioru na cele sprzedazy z tzw. ,wolnej reki”,
czyli na targowiskach, przy ulicach.

Niezaleznie od celu prowadzonych zbioréw, nalezy pamieta¢ o odpowiedzialno$ci za tzw. ,drobne szkod-
nictwo le$ne”. Zgodnie z art. 153 § 1 pkt 4 KW, kto w nienalezacym do niego lesie zbiera grzyby lub owoce
le$ne w miejscach, w ktdrych jest to zabronione, albo sposobem niedozwolonym, podlega karze grzywny
do 250 zt albo karze nagany.

Powyzsza zasada swobodnego wstepu do lasu obejmuje jedynie lasy stanowigce wtasno$c¢ Skarbu Panstwa.
Udostepnienie lasu prywatnego pozostawione jest uznaniu jego wiasciciela, ktéry umieszczajgc tablice z
odpowiednim napisem, moze zakaza¢ wstepu do lasu stanowigcego jego wtasnos¢. Ta swoboda uznania w
ustanowieniu zakazu wstepu, jak wskazuje W. Radecki: ,jest prosta konsekwencjg uprawnien wiasciciel-
skich z 140 KC, ktéry daje wtascicielowi prawo do korzystania z rzeczy ,z wylaczeniem innych oséb”. Jezeli
wtasciciel oznaczy swdj las tablica z odpowiednim napisem zakazujgcym wstepu, naruszenie zakazu moze
by¢ ocenione jako wykroczenie z art. 151 KW?9”. To samo dotyczyto bedzie zbierania grzybéw i owocéw
le$nych w lesie prywatnym, w ktéorym wtasciciel zakazat wstepu. Na gruncie prawa cywilnego, wtasciciel
lasu, przeciwko osobie ktora naruszylta jego wtasnos¢, przystuguje zgodnie z art. 222 § 2 KC roszczenie o
przywrocenie stanu zgodnego z prawem i o zaniechanie dalszych naruszen, czyli w przypadku nieupraw-
nionego wejscia do lasu, wtasciciel moze zazada¢ wyjscia z lasu. Ponadto naruszenie tego zakazu, jesli wej-
$ciem na cudzy grunt lesny zostanie wyrzadzona szkoda, moze wigzac sie z odpowiedzialno$cia odszkodo-
wawczg na gruncie Kodeksu Cywilnego. Dyskusyjnym jest jednak w jaki sposéb miatoby by¢ wyrzadzona
szkoda. W przypadku np. zadeptania runa le$nego, ciezko bedzie udowodni¢ wystapienie szkody.

W lasach stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa dopuszczalno$¢é ruchu pojazdem silnikowym, zaprzego-
wym i motorowerem uzalezniona jest od tego, czy ruch pojazdéw odbywa sie po drogach publicznych, czy
po drogach lesnych. Poruszanie sie po drogach publicznych potozonych na obszarze lasu jest dozwolone,
natomiast po drogach leSnych jest co do zasady zabronione, poza sytuacjami, gdy sa one wyraznie oznako-
wane drogowskazami dopuszczajacymi ruch po tych dogach.

Podstawowa kwestig jest jak rozpozna¢ i odré6zni¢ droge publiczng od drogi lesnej? W pierwszej kolejnosci
nalezy siegna¢ do ustawy - Prawo o ruchu drogowym19, ktéra w zakresie definicji ,drogi publicznej” odsyta
do ustawy o drogach publicznych!!. Zgodnie z art. 1 ustawy o drogach publicznych, ,droga publiczng” jest
droga zaliczana do jednej z kategorii drdg, z ktérej moze korzysta¢ kazdy zgodnie z jej przeznaczeniem, z
ograniczeniami i wyjatkami okre$§lonymi w ustawie. Drogi publiczne dzielg sie na nastepujace kategorie:
drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne. Pozostate drogi, niezaliczone do Zadnej z w/w kategorii
drég sa drogami wewnetrznymi. Ustawa o lasach definiuje droge le$ng jako droge potozona w lasach, nie-
bedaca droga publiczng (art. 6 ust. 1 pkt 8 u.l.). Droga lesna jest wiec kategorig drogi wewnetrznej. O tym,
czy na drodze le$nej dopuszcza sie ruch pojazdéw, bedzie decydowat nadle$niczy poprzez odpowiednie
oznakowanie.

8 B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Wolters Kluwer 2010

9 W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Lexis Nexis 2012

10 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2012, poz. 1137)
11 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 1985, Nr 14, poz. 60)
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Moze pojawic sie jeszcze pytanie, w jaki sposob nadlesniczy dopuszcza dang droge lesng do ruchu? Otéz z
cala stanowczos$cig nalezy stwierdzi¢, ze nie nastepuje to w drodze decyzji administracyjnej, od ktorej
mozna bytoby sie odwota¢, albo ztozy¢ skarge do sadu lub innego aktu administracyjnego.

Z kolei odno$nie wyznaczenia drogi lesnej do poruszania sie konno podnosi sie w literaturze, ze "Ustawo-
dawca nie wskazuje, w jaki spos6b nadle$niczy wyznacza takie drogi i jak podaje je do publicznej wiadomo-
$ci. Z pewnoscia nie jest to decyzja administracyjna ani jakikolwiek wtadczy akt, w tym akt o charakterze
prawa powszechnie obowigzujacego. W tym wypadku nadlesniczy dziata jako reprezentant wtasciciela -
Skarbu Panstwa. Podanie do publicznej wiadomos$ci powinno nastapi¢ w taki sposdb, aby kazdy mogt sie z
tym systemem droég zapoznac, np. poprzez umieszczenie stosownej tablicy czy wywieszenie informacji w
budynku urzedu gminy (...).Nadle$niczy nie moze wyznacza¢ drog leSnych w innych lasach niz te, ktére sta-
nowig wilasno$¢ Skarbu Panstwa. (...) Nie dziata on bowiem jak organ administracji publicznej, a jedynie
jako reprezentant wtasciciela. Zatem jego wtadztwo rozciaga sie jedynie na lasy Skarbu Paristwa.12"

Majac na uwadze powyzsze przepisy, nalezy zauwazy¢, ze droga prowadzaca przez las moze by¢ drogg pu-
bliczng i wtedy ruch pojazdem silnikowym, zaprzegowym i motorowerem jest zawsze dozwolony, albo
droga lesna - wtedy ruch po tej drodze jest dopuszczalny tylko wtedy, gdy droga ta jest oznakowana dro-
gowskazami dopuszczajacymi ruch po tej drodze. Jesli nie bedzie odpowiednio oznakowana, na taka droge
nie bedzie wolno wjecha¢, pod rygorem odpowiedzialnos$ci za wykroczenia z art. 161 KW (za nieupraw-
niony wjazd pojazdem do lasu).

Zatem dopuszczalnos¢ ruchu pojazdéw po drogach leSnych warunkowana jest umieszczeniem drogo-
wskazdéw dopuszczajacych taki ruch pojazdéw. Dopuszczenie drogi lesnej do ruchu ma charakter generalny,
co oznacza, ze nadle$niczy moze dang droge lesna do ruchu dopusci¢ lub nie dopusci¢. Nie ma natomiast
kompetencji do wydawania indywidualnych zezwolen na wjazd na droge lesna. Niedopuszczalnym jest roz-
nicowanie 0s6b i pojazdéw pod wzgledem uprawienia do poruszania sie po drodze lesne;j.

Podobnie ustawodawca uregulowat kwestie postoju takich pojazdéw. Na drogach publicznych postéj po-
jazdow jest co do zasady dopuszczalny, natomiast na drogach lesnych postdj jest zabroniony, z wyjatkiem
miejsc wyraznie oznakowanych. Oznakowanie to musi wyraznie wskazywac, ze dane miejsce jest przezna-
czone do postoju.

Jesli chodzi o jazde konng, to jest ona dopuszczalna wytgcznie drogami leSnymi wyznaczonymi przez nad-
le$niczego. Oznacza to, Ze nie bedzie mozna poruszac sie konno np. pomiedzy drzewami. Ruch konny bedzie
takze mozliwy na ogélnych zasadach drogami publicznymi, z uwzglednieniem regulacji wynikajacych z
ustawy - Prawo o ruchu drogowym, tj. art. 35, zgodnie z ktérym, jazda wierzchem i pedzenie zwierzat po-
winny odbywac sie po drodze przeznaczonej do pedzenia zwierzat. W razie braku takiej drogi jazda wierz-
chem, i pedzenie zwierzat mogq odbywac sie po poboczu, a jezeli brak jest pobocza to po jezdni. Oznacza to,
ze jazda konna bedzie mozliwa po drodze publicznej nawet, jesli prowadzi ona przez sam $rodek rezerwatu
przyrody.

Sankcjg za jazde konng nie po drodze do tego wyznaczonej nie bedzie odpowiedzialno$¢ z art. 161 KW -
poniewaz kon nie jest pojazdem, ale dana osoba bedzie odpowiada¢ z art. 151 KW (za przechéd/przejazd
przez grunty leSne w miejscach, w ktérych jest to zabronione).

Uwagal!
Ustawa o lasach zawiera katalog os6b, ktérych zakazy obowiazujace w lesie oraz regulacje dotyczace poru-
szania sie po lesie nie dotycza.

Zwolnienie z zakazéw statych i okresowych, ograniczen przy wjezdzie i poruszaniu sie po lesie dotyczy na-
stepujacych oséb, wykonujacych czynnosci stuzbowe i gospodarcze:

1) pracownikéw nadle$nictw;

2) os06b nadzorujgcych gospodarke lesng oraz kontrolujgcych jednostki organizacyjne Laséw Panstwo-
wych;

3) os6b zwalczajacych pozary oraz ratujacych zycie lub zdrowie ludzkie;

4) funkcjonariuszy Strazy Granicznej chronigcych granice panstwowa oraz funkcjonariuszy innych orga-
néw odpowiedzialnych za bezpieczenistwo i porzadek publiczny;

12 B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Wolters Kluwer 2010
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5) oso6b wykonujacych czynnosci z zakresu gospodarki towieckiej oraz wtascicieli pasiek zlokalizowa-
nych na obszarach le$nych;

6) wtascicieli lasow we wtasnych lasach;

7) o0s06b uzytkujacych grunty rolne potozone wsrad lasow;

8) pracownikéw lesnych jednostek naukowych, instytutéw badawczych i doswiadczalnych, w zwigzku z
wykonywaniem badan naukowych i doSwiadczen z zakresu lesnictwa i ochrony przyrody;

9) wojewddzkich konserwatoréw przyrody oraz pracownikéw Stuzb Parkéw Krajobrazowych;

10) os6b sporzadzajacych plany urzadzenia lasu, uproszczone plany urzadzenia lasu lub inwentaryzacje
stanu lasu.

S3 to enumeratywnie wymienione grupy podmiotéw, ktére nie musza stosowac sie do zakazoéw, jesli wy-
konuja okreslone czynnosci. Wskazuje sie, ze ,,czynnosci stuzbowe oznaczajg okre$lone zachowanie wyni-
kajace z obowigzku stuzbowego, podejmowane w granicach okreslonych kompetencji. Natomiast czynno-
$ci gospodarcze to nie tylko czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ale wszelkie
czynno$ci wykonywane w ramach gospodarki le$nej zmierzajgce do uzyskania efektu gospodarczego”?3.

Przyznanie zwolnien osobom takim jak: pracownicy nadle$nictw, osoby nadzorujace gospodarke lesna,
osoby zwalczajace pozary, funkcjonariusze odpowiedzialni za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, kon-
serwatorzy przyrody, osobom sporzadzajacym PUL, w zasadzie nie budzi watpliwosci, bowiem zwolnienie
to podyktowane jest koniecznos$cig wykonywanych obowigzkéw i zadan. W przypadku wiascicieli laséw,
zwolnienie zwigzane jest z wykonywaniem prawa wilasnosci, natomiast w przypadku oséb uzytkujacych
grunty rolne potozone wsrdd lasow, zwolnienie podyktowanie jest konieczno$cia zapewnienia mozliwosci
wykonywania praw przystugujacym tym osobom w stosunku do uzytkowanego gruntu.

Natomiast zwolnienie z wszelkich zakazéw dla mys$liwego, wigza¢ sie bedzie z wykonywaniem czynnosci z
zakresu gospodarki towieckiej, ktéra zgodnie z art. 4 ust. 1 pr. tow., oznacza dziatalno$¢ w zakresie ochrony,
hodowli i pozyskiwania zwierzyny. Z tego wzgledu mys$liwy bedzie mégt jecha¢ pojazdem silnikowym po
nieoznakowanej drodze le$nej, moze nie stosowac sie do zakazéw wstepu i moze przechodzic¢ i przejezdzac
przez cudze prywatne grunty lesne, nawet jes$li wtasciciel oznaczyt je tablica z napisem zakazujacym
wstepu. Podobnie w przypadku wtascicieli pasiek zlokalizowanych w lasach. Wtasciciel, zeby mie¢ mozli-
wo$¢ dostania sie do swojej hodowli, musi niekiedy przejecha¢ przez nieoznakowang droge le$na. Zresztg
okolicznos$¢ ta bedzie brana pod uwage przez nadle$niczego, ktéry bedzie uzgadniat lokalizacje pasieki w
lesie.

Szerszego omdwienia wymaga zwolnienie dotyczace pracownikéw le$nych jednostek naukowych, instytu-
tow badawczych i doswiadczalnych, w zwiazku z wykonywaniem przez te osoby badan naukowych i do-
Swiadczen z zakresu le$nictwa i ochrony przyrody.

Na tle tego przepisu pojawiaja sie czesto niescistosci jak interpretowac to wytaczenie od zakazéw. Obser-
wuje sie praktyke, zgodnie z ktdra, niektére nadlesnictwa bez wyraznej podstawy prawnej wydaja ,Regu-
laminy prowadzenia badan”, na podstawie ktérych wydaja zezwolenia na wjazd pojazdami silnikowymi na
teren lasu.

Wyjs¢ nalezy od tego co nalezy rozumie¢ przez ,jednostke naukowa”. Zgodnie z ustawg o zasadach finanso-
wania nauki, bedziemy przez to rozumieli, prowadzace w sposéb ciggty badania naukowe lub prace rozwo-
jowe:

a) podstawowe jednostki organizacyjne uczelni, na przyktad wydziaty lesne Szkoty Gtéwnej Gospo-
darstwa Wiejskiego w Warszawie, Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie, Uniwersytetu Przyrodni-
czego w Poznaniu;

b) jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk,

c) instytuty badawcze, np. Instytut Badawczy Le$nictwa,

d) miedzynarodowe instytuty naukowe,

e) Polska Akademie Umiejetnosci,

f) inne jednostki organizacyjne, posiadajgce osobowo$¢ prawng i siedzibe na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (w tym przedsiebiorcéw posiadajacych status centrum badawczo-rozwojowego),
ktére prowadza w sposoéb ciggty badania naukowe lub prace rozwojowe.

13 B. Rakoczy, Ustawa o lasach. Komentarz, Wolters Kluwer 2010
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Zatem pracownicy wszystkich jednostek spetniajacy w/w definicje jednostki naukowej, ktére wykonujg ba-
dania naukowe i doswiadczenia z zakresu le$nictwa i ochrony przyrody, sa z mocy ustawy zwolnieni z za-
kazow dotyczacych wstepu do lasu i ruchu po lesie pojazdem silnikowym. Do tematu prowadzenia badan
na terenie lasu, wrécimy jeszcze przy okazji rozwazan w rozdziale 6.4.

Wazne!
Uprawienia wynikajace ze zwolnien podmiotowych wigzg sie z osobg i celem wjazdu, nie natomiast z kon-
kretnym pojazdem.

Jak juz zostato zasygnalizowane, utarta sie nie poparta prawem praktyka ,udzielania zezwolen” na wjazd
do lasu przez nadle$niczego. Wskazac trzeba, ze jest to tylko i wylacznie zwyczaj. Nadle$niczy nie ma do
tego ustawowej kompetencji.

Znany jest przypadek nadlesnictwa, gdzie nadlesniczy, w drodze zarzadzenia, wprowadzit regulamin pro-
wadzenia badan naukowych, regulamin poruszania sie po terenie Nadlesnictwa zaprzegami konnymi oraz
wierzchowcami, wskazat na mapie drogi udostepnione do poruszania sie zaprzegami konnymi i wierzchow-
cami oraz wprowadzit wzor identyfikatora imiennego na przejazd drogami poza obszarami rezerwatéow
przyrody. Z wydanym regulaminem nie zgodzita sie organizacja pozarzagdowa. Sprawa trafita do sadu ad-
ministracyjnego. Sad skarge odrzucit jako niedopuszczalng, z uwagi na fakt, ze nadle$niczy nie jest organem
administracji publicznej, w zwigzku z czym wydane przez niego akty nie podlegaja kontroli sadu. Niemniej
jednak sad uzasadniajac wyrok podkreslit inne wazne aspekty. Sad zwrécit uwage, ze zadaniem nadlesni-
czego jest prowadzenie samodzielnie gospodarki lesnej w lasach stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
na podstawie art. 35 u.l. Obowiazujace przepisy nie reguluja formy, w jakiej nadle$niczy sprawuje gospo-
darke lesna, jednakze z pewnoscig nie jest to decyzja administracyjna ani jakikolwiek wtadczy akt, w tym
akt o charakterze prawa powszechnie obowiazujgcego. Sad zwrécit wprawie uwage na fakt, ze § 22 ust. 3
Statutu LP, stanowi, ze nadle$niczy wydaje zarzadzenia i decyzje obowiazujgce na obszarze nadle$nictwa,
jednakze wydane na tej podstawie zarzadzenie nie jest aktem z zakresu administracji publicznej dotycza-
cym uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa administracyjnego. Statut LP ma wiec
moc obowigzywania wylacznie wewnatrz uktadu organizacyjnego PGL LP i wobec $ci$le oznaczonych pod-
miotéw z tego uktadu oraz nie stanowi podstawy podjecia obowigzkowych czynnos$ci wobec nieoznaczo-
nego kregu podmiotow. W konsekwencji jako akt kierownictwa wewnetrznego nie moze by¢ podstawg wy-
dawania przez nadle$niczego aktéw wtadczych z zakresu administracji publiczne;.

Zauwazy¢ dalej nalezy, ze zaskarzone zarzadzenie dotyczy w istocie zasad udostepniania lasu. Te z kolei sg
uregulowane na poziomie ustawowym przede wszystkim w Rozdziale 5 ustawy o lasach zatytulowanym
"Zasady udostepniania lasow". Przewidziano w nim wytacznie okreslone kompetencje nadle$niczego, omé-
wione wyzej tj. wprowadzenie okresowego zakazu wstepu do lasu i wyznaczenie drég lesnych do jazdy
konnej. Nie wyklucza to mozliwosci dokonywania przez nadlesniczego innych czynnosci z zakresu gospo-
darki lesnej (takze w formie zarzadzen, jak przewiduje to statut PGL LP), jednak skoro przewidziane usta-
wowo czynno$ci nie majg charakteru czynnosci z zakresu administracji publicznej (co wyzej wyjasniono),
to tym bardziej takie, ktérych dokonuje on na podstawie ogélnej kompetencji do gospodarowania lasami.
Zatem jesli organizacja pozarzadowa uzyskata szereg decyzji na wykonywanie prac badawczych (decyzje o
zezwoleniach na odstepstwo od zakazéw), to wewnetrzne ustalenia nadle$niczego nie moga uniemozliwiaé
realizacji uprawnien wynikajgcych dla okreslonych podmiotéw z ustaw lub z decyzji zwalniajacych od za-
kazoéw korzystania z laséw. Przedmiotowe zarzadzenia nadle$niczego sa bowiem wytgcznie aktami admi-
nistrowania mieniem prywatnym, a nie aktami z zakresu administracji publicznej. Inaczej rzecz ujmujgc, o
ile korzystajacy z lasu (takze stanowigcego rezerwat przyrody) ma obowiazek stosowac¢ sie do wewnetrz-
nych ustalen czy zarzadzen jego wtasciciela, to mozna od niego egzekwowac¢ ten obowiazek tylko w takim
zakresie, w jakim nie uniemozliwia mu to realizacji uprawnien ustawowych i wynikajacych z wydanych
decyzji zezwalajacych na odstepstwa od ustawowych zakazéw4.

Zwrdci¢ takze nalezy uwage, ze organizacja wszelkich imprez sportowych oraz imprez o charakterze maso-
wym na terenie lasu wymaga zgody wtasciciela lasu (art. 29 u.l.). W lasach stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa zgode wyraza nadle$niczy. W przepisach prawnych nie ma nigdzie definicji imprezy sportowe;j.
Nalezy przyjac, ze jest to impreza o charakterze rekreacji ogélnoruchowej. Natomiast impreza masowa,

14 Postanowienie WSA w Biatymstoku, sygn. akt I SA/Bk 887/12
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zgodnie z definicja wyrazong w ustawie o imprezach masowych??, to impreza masowa artystyczno-rozryw-
kowa, masowa impreza sportowa, w tym mecz pitki noznej, ktéra udostepnia okreslong ilo$¢ miejsc uczest-
nikom (np. nie mniej niz 1000 na przestrzeni otwartej) i w ramach ktérej organizator obowigzany jest za-
pewni¢ bezpieczenstwo. Zatem zanim dojdzie do organizacji w/w imprez, organizator bedzie musiat uzy-
skac¢ zgode nadlesniczego. Przepisy nie reguluja, w jakiej formie zgody udziela nadle$niczy. Nie jest to z catg
pewnoscig akt administracyjny, ktérego wydanie upowazniatoby do odwotania sie lub zaskarzenia do sgdu.
Natomiast jesli chodzi o konsekwencje zorganizowania imprezy sportowej lub imprezy masowej, bez zgody
nadle$niczego, kodeks wykroczen nie penalizuje w ramach jednego wykroczenia takiego zachowania. Sank-
Cja za naruszenie tego przepisu moze wiec by¢ odpowiedzialno$¢ za wykroczenia z art. 161 KW, jesli z or-
ganizacjg imprezy bedzie wigzal sie wjazd na nieoznakowane drogi lesne, albo z art. 162 KW - jesli w
zwigzku z impreza doszto do zanieczyszczenia gleby lub wody, zasmieceniem lasu, albo tez z art. 156 KW -
jesli w zwiazku z impreza doszto do zniszczenia zasiewdw, sadzonek i traw. Ponadto za wykroczenie odpo-
wie tez ten, kto nie opusci terenu lasu wbrew zadaniu nadle$niczego (art. 157 KW).

Nawigzujac do organizacji imprez sportowych, nie mozna poming¢ kwestii jazdy quadami, samochodami
terenowymi w lesie oraz organizowania zyskujgcych ostatnio na popularnosci rajdéw off-road. Do najwiek-
szych zagrozen dla przyrody zwigzanych z takimi jazdami jest niszczenie drdg lesnych, mtodnikéw, runa
le$nego, ptoszenie zwierzat i ptakéw, a takze zagrozenie dla turystow16. Dlatego stusznie s one $cigane.

Organizacje uporzadkowanych, zorganizowanych i kontrolowanych rajdéw off-road na wyznaczonych tra-
sach i miejscach na terenach lesnych wskazuje sie niekiedy jako alternatywe dla jazd nielegalnych i sposdb
kanalizacji oraz uporzadkowania zjawiska. Nie oceniajgc tu zagadnienia pod katem merytorycznym, wydaje
sie, Ze organizacja takich imprez nie jest zgodna z obecnym porzadkiem prawnym. Problem organizacji tego
typu rajdéw powstat na tle przepisu art. 29 ust. 4 u.l, ktéry stanowi, ze aby méc zorganizowaé impreze
sportowa trzeba mie¢ zgode nadle$niczego. Spotyka sie niekiedy interpretacje, ze przepis ten daje nadle$ni-
czemu podstawe prawng do wyrazania zgody na organizacje rajddw motorowych. Nie jest ona jednak
trafna. Podkresli¢ trzeba, ze przepis ten nalezy odczytywac w zwiazku z art. 29 ust 1 u.l, ktéry wyraznie
zakazuje ruchu pojazdéw silnikowych, zaprzegowych i motoroweréw po drogach le$nych nieoznakowa-
nych i nie daje nadle$niczemu, ani nikomu innemu, do zezwalania na indywidualne odstepstwa od tego za-
kazu. Minister Srodowiska w odpowiedzi z dnia 5 stycznia 2012 r. na interpelacje poselska nr 606 w sprawie
organizowania i przeprowadzania rajdéw sportéw motorowych na drogach lesnych, przedstawit nastepu-
jace stanowisko: ,, Zasady udostepniania laséw sg wyraznie uregulowane w ustawie o lasach z dnia 28 wrze-
$nia 1991 r. Zgodnie z art. 29 ww. ustawy ruch pojazdem silnikowym w lesie dozwolony jest jedynie dro-
gami publicznymi, natomiast drogami le§nymi dozwolony jest tylko wtedy, gdy sa one oznakowane drogo-
wskazami dopuszczajgcymi ruch po tych drogach. Oznacza to, iz poza drogami dopuszczajacymi ruch po-
jazdéw silnikowych ruch takich pojazdéw po drogach le$nych jest zabroniony. Wytgczenia od tego zakazu
dotycza jedynie os6b wykonujacych czynnosci stuzbowe lub gospodarcze, co ze zrozumiatych wzgledéw
niezwigzane jest z formg wykorzystywania pojazdéw silnikowych do celéw sportowych. Wtasciciele (za-
rzadcy) lasu, nie wydajac zgody na urzadzanie rajdéw samochodowych, powotujac sie na brak oznakowan
dopuszczajacych ruch pojazdéw silnikowych po drogach lesnych, dziataja w zgodzie z przepisami prawa,
poniewaz nie moga zezwoli¢ na przeprowadzenie rajdu samochodowego po drogach le$nych, ktére nie do-
puszczaja ruchu pojazdéw silnikowych. Nastepstwem zakazu z art. 29 u.l. sg zapisy art. 30 u.l. zabraniajace
wprost hatasowania, niszczenia drég, drzew i krzewoéw oraz ptoszenia dziko zyjacych zwierzat, co jest
trudne do unikniecia podczas uprawiania kazdej formy sportéw motorowych. Powyzsze zakazy zawarte w
ustawie o lasach zgodne sa ponadto z przepisami prawa zawartymi w regulacjach z zakresu ochrony przy-
rody”.

Nalezy w petni podzieli¢ w/w stanowisko, ktére w jednoznaczny sposéb przesadza o tym, Ze nie ma mozli-
wosci, by nadle$niczy wydawat zgode na przeprowadzenie rajdu czy podobnej imprezy na drogach lesnych
na podstawie art. 29 ust. 4 u.l, z uwagi na to, Ze narusza to przepis art. 29 ust 1 u.l,, ktéry zabrania porusza-
nia sie pojazdow silnikowych po drogach lesnych, jesli nie sa one dopuszczone do ruchu.

6.2. Inne przepisy obowiazujgce w lasach

15 Ustawa z dnia 20 marca 2009 r o imprezach masowych (Dz. U. 2013 r. poz. 611)
16 W. Radecki, Quady na obszarach przyrodniczo cennych - uwagi z zakresu prawa karnego na tle poréwnawczym (Polska,
Czechy, Stowacja), Prokuratura i Prawo 2010, nr 1-2
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Korzystajac z laséw nalezy przestrzega¢ pewnych zakazéw. W lasach zabrania sie:

1) zanieczyszczania gleby i wdd;

2) zaSmiecania;

3) rozkopywania gruntu (nie dotycza czynnosci zwigzanych z gospodarka le$na);

4) niszczenia grzybdw oraz grzybni;

5) niszczenia lub uszkadzania drzew, krzewéw lub innych ros$lin (nie dotycza czynnos$ci zwigzanych z
gospodarka le$ng);

6) niszczenia urzadzen i obiektéw gospodarczych, turystycznych i technicznych oraz znakéw i tablic;

7) zbierania ptodéw runa le§nego w oznakowanych miejscach zabronionych;

8) rozgarniania i zbierania $ciotki;

9) wypasu zwierzat gospodarskich;

10) biwakowania poza miejscami wyznaczonymi przez wtasciciela lasu lub nadlesniczego;

11) wybierania jaj i pisklat, niszczenia legowisk i gniazd ptasich, a takze niszczenia legowisk, nor i mro-
wisk;

12) ptoszenia, $cigania, chwytania i zabijania dziko zyjacych zwierzat (nie dotycza polowan);

13) puszczania psow luzem (nie dotycza polowan);

14) hatasowania oraz uzywania sygnatéw dzwiekowych (nie dotycza polowan), z wyjatkiem przypad-
kéw wymagajacych wszczecia alarmu.

Ponadto w lasach oraz na terenach $§rédlesnych, jak rowniez w odlegtosci do 100 m od granicy lasu, zabrania
sie dziatan i czynnosci mogacych wywota¢ niebezpieczenstwo takie jak rozniecanie ognia poza miejscami
wyznaczonymi do tego celu przez wtasciciela lasu lub nadle$niczego, korzystania z otwartego ptomienia,
wypalania wierzchniej warstwy gleby i pozostatosci roslinnych. Powyzsze zakazy nie dotycza dziatan i
czynno$ci zwigzanych z gospodarka le§na pod warunkiem, Ze czynno$ci te nie stanowig zagrozenia pozaro-
wego.

Pamietac nalezy nie tylko o obowigzkach i zasadach korzystania z lasu, ale takze o konsekwencjach nieza-
stosowania sie do obowigzujacych przepiséw. Naruszenie wiekszosci powyzszych zakazow wigze sie z od-
powiedzialno$cig za wykroczenia.

Pierwsze dwa zakazy, dotyczace zakazu zanieczyszczania gleby i wéd oraz zasmiecania, stypizowane s3
w art. 162 KW, zgodnie z ktérym:

§ 1. Kto w lasach zanieczyszcza glebe lub wode albo wyrzuca do lasu kamienie, $mieci, ztom, padline lub
inne nieczystosci, albo w inny spos6b za§mieca las,

podlega karze grzywny albo karze nagany.

§ 2. Jezeli czyn sprawcy polega na zakopywaniu, zatapianiu, odprowadzaniu do gruntu w lasach lub w inny
sposéb sktadowaniu w lesie odpadéw, sprawca

podlega karze aresztu albo grzywny.

§ 3. Wrazie popetnienia wykroczenia okreSlonego w § 1 mozna orzec nawigzke, a w razie popetnienia wy-
kroczenia okreslonego w § 2 orzeka sie nawigzke - do wysokoSci rownej kosztom rekultywacji gleby,
oczyszczenia wody, wydobycia, wykopania, usuniecia z lasu, a takze zniszczenia lub neutralizacji odpadéw.

Wykroczenie to dotyczy wszelkich zachowan dotyczacych szeroko pojetego zanieczyszczania lasu. Wylicze-
nie zachowan powodujacych zasmiecenie lasu ma jedynie charakter przyktadowy. Tym samym do realizacji
znamion wykroczenia bedzie prowadzi¢ nie tylko zanieczyszczanie gleby lub wody, czy wyrzucanie do lasu
kamieni, $mieci, ztomu, padliny lub innych nieczystosci, ale tez wszelkie inne zachowania, ktére moga zo-
sta¢ uznane za za$miecanie lasu na przyktad porzucenie w lesie wraku samochodu.

Z zanieczyszczeniem gleby i wdd oraz zaSmiecaniem lasu moze wigzac sie takze odpowiedzialno$¢ z ustawy
o odpadach. Zgodnie z art. 171 tej ustawy, kto prowadzi gospodarke odpadami niezgodnie z nakazami
ustawy o odpadach, tj. w sposdb niezapewniajacy ochrony zycia i zdrowia oraz sSrodowiska, podlega karze
aresztu albo grzywny.

Zgodnie z art. 174 ust 1 ustawy o odpadach, kto, transportuje odpady w sposdb sprzeczny z wymaganiami
w zakresie ochrony $rodowiska oraz bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi, podlega karze aresztu albo
grzywny. Tej samej karze podlega, kto, wykonujac ustuge transportu odpadéw, nie dostarcza odpadéw:

1) do posiadacza odpadéw, ktéry zostalt mu wskazany przez zlecajgcego te ustuge albo

2)do miejsca przeznaczenia odpadow, ktére zostato mu wskazane przez zlecajacego te ustuge.
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Tej samej karze podlega, kto, magazynujac odpady niezgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony $rodo-
wiska oraz bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi. Niewykluczonym jest takze natozenie kar administracyj-
nych na postawie art. 194-202 ustawy o odpadach, za m.in. zbieranie i gospodarowanie odpadami w spos6b
sprzeczny z ustawg o odpadach. Kare pieniezng naktada, w drodze decyzji administracyjnej, wojewo6dzki
inspektor ochrony $rodowiska.

Ponadto mozliwos$¢ natozenia kar pienieznych istnieje takze na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Kare pieniezng woéjt wymierza przedsiebiorcy, ktory nie przekazuje odebranych od
wiascicieli nieruchomosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z
sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania do regionalnej instalacji do przetwa-
rzania odpadéw komunalnych (art. 9x ust. 1 pkt 3).

Za rozkopywanie gruntu w lesie, sprawca moze by¢ pociagniety do odpowiedzialno$ci na podstawie art.
154 § 2 KW, ktéry stanowi:

§ 1. Kto na nienalezacym do niego gruncie leSnym lub rolnym:

1) wydobywa piasek, margiel, zwir, gline lub torf,

2) niszczy lub uszkadza urzadzenia stuzgce do utrzymania zwierzat lub ptakow,

3) -

4) kopie dét lub réw,

podlega karze grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany.

Uwaga! Wykroczenie to nie dotyczy czynnos$ci zwigzanych z gospodarka le$na.

Nastepnym zachowaniem, ktére jest zabronione w lesie jest niszczenie grzybdow i grzybni. Zgodnie z art.
163 KW, kto w lesie rozgarnia $ciétke i niszczy grzyby lub grzybnie, podlega karze grzywny albo karze na-

gany.

Przypomniec trzeba, Ze zbieranie na wilasne potrzeby grzybéw jadalnych w lesie panstwowym jest dozwo-
lone, na podstawie art. 27 ust 1 u.l. Natomiast, jesli chodzi o grzyby objete ochrong gatunkowa na podstawie
ustawy o ochronie przyrody, wykroczenie polegajace na niszczeniu grzybé6w moze pozostawaé w zbiegu z
art. 131 pkt 14 u.o.p., ktéry penalizuje zachowanie polegajace na naruszeniu zakazéw w stosunku do grzy-
boéw objetych ochrona.

Naruszenie zakazu niszczenia lub uszkadzania drzew, krzew6w lub innych roslin penalizowane jest
kilkoma wykroczeniami (nie dotyczy to czynnos$ci zwigzanych z gospodarka lesna);

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, na art. 148 KW § 1. Kto:

1) dokonuje w nienalezgcym do niego lesie wyrebu gatezi, korzeni lub krzewdw, niszczy je lub uszkadza
albo karczuje pniaki,

2) zabiera z nienalezgcego do niego lasu wyrabane gatezie, korzenie lub krzewy albo wykarczowane
pniaki,

podlega karze grzywny.

Ze zniszczeniem lub uszkodzeniem galezi, korzeni lub krzewow moze wigzac sie w zaleznosci od wy-
sokosci szkody, odpowiedzialno$¢ za przestepstwo z art. 288 KK lub wykroczenie z art. 124 KW. Kwota
graniczng wykroczenia uszkodzenie lub zniszczenie cudzej rzeczy jest kwota szkody w wysokosci 250 zt.
Natomiast ponad tg kwote, czyn podlega odpowiedzialno$ci za przestepstwo.

Ponadto przestepstwo z art. 181 KK, popelniatl bedzie ten kto powoduje zniszczenie w Swiecie roslinnym
lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Sankcje za niszczenie lub uszkadzanie drzew, krzewdw lub innych ro$lin, przewiduje takze art. 153 KW,
ktdry stanowi, ze ten kto w nienalezgcym do niego lesie:

1) wydobywa zywice lub sok brzozowy, obrywa szyszki, zdziera kore, nacina drzewo lub w inny sposéb je
uszkadza,

2) zbiera mech lub $cio6tke,

3) zbiera gatezie, kore, wiéry, trawe, wrzos, szyszki lub ziota albo zdziera darn,

4) zbiera grzyby lub owoce le§ne w miejscach, w ktérych jest to zabronione, albo sposobem niedozwolonym,
podlega karze grzywny do 250 ztotych albo karze nagany.
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Natomiast art. 156 KW. stanowi, ze kto na nienalezgcym do niego gruncie leSnym lub rolnym niszczy za-
siewy, sadzonki lub trawe, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany.

Na koniec wskaza¢ jeszcze nalezy, ze nie bedzie naruszato zakazu niszczenie lub uszkadzanie drzew, krze-
woéw iinnych roslin, jezeli s3 to czynnosci zwigzane z gospodarka lesng. Chodzi tu o czynno$ci wykonywane
na podstawie planu urzadzenia lasu, ale nie tylko... w ramach gospodarki le$nej wykonuje sie takze czyn-
nosci wykraczajgce poza zakres planu urzadzenia lasu, na przyktad w ramach ochrony lasu, podejmuje sie
czynnosci bedace reakcja na zachodzace zjawiska (wiatrowaty i wiatrotomy, rozmnozenie sie lub ryzyko
rozmnozenia sie organizméw “szkodliwych”). W ustawie o lasach mozna znalez¢ przepisy nakazujace po-
dejmowanie takich czynno$ci. Zaznaczy¢, trzeba ze podejmowanie na tej podstawie takich czynnosci row-
niez nie bedzie naruszato w/w zakazu.

Jesli chodzi o zakaz niszczenia urzadzen i obiektéw gospodarczych, turystycznych i technicznych oraz
znakow i tablic to nie ma jednoznacznego przepisu karnego, ktéry przewidywatby kare za to wykroczenie.
Wskazac jednak trzeba na tre$¢ art. 155 § 1, zgodnie z ktérym kto na gruncie leSnym lub rolnym niszczy lub
uszkadza urzadzenia melioracyjne, podlega karze grzywny. Natomiast niszczenie innych urzadzen i obiek-
tow gospodarczych i turystycznych bedzie wigzato sie z odpowiedzialno$cig na podstawie ogélnych prze-
piséw dotyczacych naruszenia mienia, przy czym gérng granica odpowiedzialnosci za wykroczenia bedzie
kwota 250 z1, natomiast przestepstwem z art. 288 KK, jezeli warto$c¢ te przekracza.

W przypadku niszczenia obiektéw turystyczny, odpowiedzialno$ci za ten czyn dopatrywac sie mozna w
tresci art. 85 § 2 KW, ktory penalizuje zachowanie polegajace na samowolnym niszczeniu, uszkodzeniu,
usuwaniu lub ustawianiu znaku turystycznego, co zagrozone jest karg aresztu, ograniczenia wolnosci albo

grzywny.

Kara za naruszenie kolejnych zakazéw - zbierania plodéw runa leSnego w oznakowanych miejscach
zabronionych oraz rozgarniania i zbierania $ciétki jest zgodnie z art. 153 KW, kara grzywny do 250 zt
albo kara nagany. Przypomnijmy, Ze takiej karze podlega ten kto w nienalezacym do niego lesie:

1) wydobywa zywice lub sok brzozowy, obrywa szyszki, zdziera kore, nacina drzewo lub w inny sposéb je
uszkadza,

2) zbiera mech lub $cidtke,

3) zbiera gatezie, kore, widry, trawe, wrzos, szyszki lub ziota albo zdziera darn,

4) zbiera grzyby lub owoce lesne w miejscach, w ktorych jest to zabronione, albo sposobem niedozwolo-
nym.

Uwaga! Nie ma natomiast sankcji za samo rozgarnianie $ci6tki, bez jej zbierania i bez niszczenia grzybéw
lub grzybni.

Jesli chodzi o zakaz wypasu zwierzat gospodarskich w lasach, sankcje za jego naruszenie reguluje, juz
wczesniej poruszany przy okazji zakazu wstepu i wjazdu do lasu, art. 151 § 1 i 2 KW. Przypominamy, ze
zgodnie z tym artykutem:

§ 1. Kto pasie zwierzeta gospodarskie na nienalezacych do niego gruntach lesnych lub rolnych albo przez
takie grunty w miejscach, w ktorych jest to zabronione, przechodzi, przejezdza lub przegania zwierzeta go-
spodarskie,

podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany.

§ 2. Jezeli grunt jest zaorany, zasiany lub obsadzony, znajduje sie w stanie sztucznego zalesienia, natural-
nego odnowienia lub stanowi mtodnik lesny do lat 20, sprawca

podlega karze grzywny.

§ 3. Karze okreslonej w § 2 podlega réwniez ten, kto przejezdza lub przegania zwierzeta gospodarskie przez
wode zamknietg i zarybiona.

Kolejnym zakazem jest zakaz biwakowania w lesie poza miejscami wyznaczonymi. Przez miejsca wy-
znaczone do biwakowania nalezy mie¢ na mysli miejsca, ktore sa specjalnie oznaczone tablicami przez wta-
Sciciela lasu lub nadle$niczego. Sankcji naruszen tego zakazu nalezy szukaé w wykroczeniach dotyczacych
wejscia do lasu w miejscu zabronionym (art. 151 KW) lub nieopuszczeniem lasu wbrew Zadaniu osoby do
tego uprawnionej (art. 157 KW). Zakaz biwakowania moze wigzac sie takze z zaSmiecaniem lasu, zatem w
gre moze wchodzi¢ takze odpowiedzialno$¢ za wykroczenia z art. 162 KW.

Skutkiem naruszenia zakazu wybierania jaj i pisklat, niszczenia legowisk i gniazd ptasich, a takze
niszczenia legowisk, nor i mrowisk jest pociggniecie do odpowiedzialnosci z art. 164 KW: Kto wybiera
jajalub piskleta, niszczy legowiska lub gniazda ptasie albo niszczy legowiska, nory lub mrowiska znajdujace
sie w lesie albo na nienalezgcym do niego gruncie rolnym, podlega karze grzywny albo karze nagany.
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Przepis ten moze pozostawa¢ w zbiegu z przepisami o ochronie przyrody. Jesli zwierzeta objete sa ochrong
gatunkowa, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat'?, zabrania sie umyslnego niszczenia ich jaj, postaci mtodocianych i form roz-
wojowych; niszczenia ich siedlisk i ostoi; niszczenia ich gniazd; niszczenia ich mrowisk, nor, legowisk, ze-
remi, tam, tarlisk, zimowisk i innych schronieni; wybierania, posiadania i przechowywania ich jaj. Narusze-
nie tych zakazéw wiaze sie z odpowiedzialno$cig za wykrocznie z art. 131 pkt 14 u.o.p., ktéry penalizuje
zachowanie polegajace na naruszeniu zakazéw w stosunku do zwierzat objetych ochrona.

Ponadto wskazac trzeba rowniez na zbieg w stosunku do gatunkéw ptakdw townych, objetych ochrong ga-
tunkowa. Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 2 pr. fow., kto wybiera jaja, piskleta, niszczy gniazda ptakéw townych
lub niszczy ich legowiska, podlega karze grzywny.

Zakaz ploszenia, Scigania, chwytania i zabijania dziko Zyjacych zwierzat obarczone jest sankcja z art.
165 KW, zgodnie z ktdrym, kto w lesie, w sposdb ztosliwy, ptoszy albo $ciga, chwyta, rani lub zabija dziko
Zyjace zwierze, poza czynno$ciami zwigzanymi z polowaniem lub ochrong laséw, jezeli czyn z mocy in-
nego przepisu nie jest zagrozony kara surowszga, podlega karze grzywny albo karze nagany.

Zakaz puszczania psa luzem zwigzany jest z wykroczeniem z art. 166 KW, w mysl ktorego, kto w lesie
puszcza luzem psa, poza czynno$ciami zwigzanymi z polowaniem, podlega karze grzywny albo karze na-
gany. Przez puszczanie luzem psa nalezy rozumie¢ Swiadome dziatanie cztowieka, w ktérego wyniku pies
uzyskuje mozliwo$¢ swobodnego poruszania sie po lesie, a cztowiek traci mozliwos¢ jego petnego kontro-
lowania (moze to by¢ zachowanie takie jak spuszczenie psa ze smyczy czy tez wejscie do lasu z biegajacym
przy wiascicielu luzem psem). Dyskusyjnym jest co w przypadku, gdy pies wprawdzie nie ma smyczy oraz
kaganca, ale ,trzyma sie nogi” i stucha sie komend wtasciciela, czy bedzie to kwalifikowane jako puszczenie
psa luzem, czy nie. Ta kwestia nie jest jednoznacznie rozstrzygnieta. Natomiast za puszczenie luzem psa nie
mozna uznac¢ wypuszczenia smyczy z rak na skutek gwattownego wyrwania sie zwierzecia czy zabtgkania
sie do lasu psa, ktory zbiegt wtascicielowi.

Nie ma jednolicie spenalizowanego wykroczenia polegajacego na naruszeniu zakazéw hatasowania oraz
uzywania sygnatéw dzwiekowych, z wyjatkiem przypadkéw wymagajacych wszczecia alarmu. Prze-
pisem umozliwiajacym pociggniecie sprawcy do odpowiedzialno$ci bedzie powotywany wyzej art. 165 KW,
w zakresie w jakim dotyczy ptoszenia zwierzyny. Przepis ten nie dotyczy polowan.

Ustawa o lasach stanowi takze, ze w lasach oraz na terenach $rédle$nych, jak rowniez w odlegtosci do 100
m od granicy lasu, zabrania sie dziatan i czynnosci mogacych wywota¢ niebezpieczenstwo, a w szcze-
gélnosci:

1) rozniecania ognia poza miejscami wyznaczonymi do tego celu przez wtasciciela lasu lub nadle$niczego;
2) korzystania z otwartego ptomienia;
3) wypalania wierzchniej warstwy gleby i pozostatosci roslinnych.

Majac na uwadze powyzszy zakaz nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy w lesie mozna grillowac? Rozpalony
grill nalezy traktowac jak ogien otwarty. Oznacza to, Ze maja tu zastosowanie powyzsze zakazy. Zatem roz-
palenie grilla lub ogniska bedzie mozliwe tylko i wytgcznie w miejscu do tego wyznaczonym przez witasci-
ciela lasu lub nadle$niczego.

Powyzszy zakaz dotyczy czynno$ci mogacych wywotaé niebezpieczenistwo, a wyliczenie ma charakter przy-
ktadowy. Zakaz ten dotyczy zar6wno wtascicieli laséw, jak i oséb trzecich. Jednakze nie bedzie dotyczyt
dziatan i czynno$ci zwigzanych z gospodarka le§na pod warunkiem, ze czynnosci te nie stanowig zagrozenia
pozarowego.

Za naruszenie przepis6w dotyczacych bezpieczenistwa przeciwpozarowego w lesie mozna by¢ pociagnie-
tym do odpowiedzialnosci z art. 82 § 3 KW, zgodnie z ktérym, kto na terenie lasu, na terenach srodlesnych,
na obszarze 13k, torfowisk i wrzosowisk, jak réwniez w odlegtosci do 100 m od nich roznieca ogien poza
miejscami wyznaczonymi do tego celu albo pali tyton, z wyjatkiem miejsc na drogach utwardzonych i miejsc
wyznaczonych do pobytu ludzi, podlega karze aresztu, grzywny albo karze nagany. Natomiast zgodnie z art.
82 § 4 KW, kto wypala trawy, stome lub pozostatosci roslinne na polach w odlegto$ci mniejszej niz 100 m
od zabudowan, laséw, zboza na pniu i miejsc ustawienia stert lub stogéw badZ w sposéb powodujacy zakto-
cenia w ruchy drogowym, a takze bez zapewnienia stalego nadzoru miejsca wypalania, podlega karze

17Dz.U.z 2012 r.,, Nr 237, poz. 1419
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aresztu, grzywny albo karze nagany. Zagrozenie lasow pozarami nalezy do najpowazniejszych zagrozen, z
tego wzgledu niewykluczona jest takze odpowiedzialno$¢ za przestepstwa sprowadzenia pozaru (art. 163
KK).

W aktualnym stanie prawnym, nadle$niczy nie ma prawa do wydawania przepiséw porzadkowych, ktére
regulowatyby zachowanie sie w lesie na terenie nadlesnictwa. Nie ma natomiast przeciwwskazan, by w ce-
lach informacyjnych opracowywat i upowszechniat ,regulamin”, zawierajacy jednak to i tylko to, co jest w
przepisach powszechnie obowigzujacych. Zarzadzenia nadlesniczego nie maja zadnego skutku prawnego
wobec 0s6b innych, niz pracownicy nadlesnictwa.

Obowigzujace w lesie zakazy, nalezy przy korzystaniu z jego zasob6éw, znaé i ich przestrzegaé. Gdy zauwa-
zymy, ze kto$ korzysta z lasu w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami, alarmujmy o tym wtasciwa
terenowo Straz Le$na.

6.3. Wstep do rezerwatow

W zarzadzie Laséw Panstwowych znajduja sie takze lasy, ktére pokrywaja sie z obszarem rezerwatéw przy-
rody. Z tego wzgledu wstep do rezerwatéw obejmujacych obszary lesne oraz zasady przebywania w nim
beda regulowaty przepisy dotyczace przebywania w lasach stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa, ale
takze przepisy dotyczace korzystania z rezerwatéw w my$l ustawy o ochronie przyrody. W rezerwatach
obowiazuja zakazy okreslone w art. 15 ust 1 u.o.p., jednak od RDOS mozna uzyska¢ odstepstwo - zezwolenie
na wstep poza miejsca ogélnie udostepnione i na niektdre inne czynnosci (zob. dalej).

Jesli chodzi o sam wstep do rezerwatu, takze w miejscach do tego przeznaczonych, to moze on sie wigzac z
optatami. Wysoko$¢ tych optat ustala RDOS, w drodze aktu prawa miejscowego w formie zarzadzenia, kie-
rujac sie potrzeba ochrony przyrody. Dochody z tych optat majg by¢ w catosci przekazywane na cele zwia-
zane z ochrong przyrody. Jest to jednak bardzo rzadko stosowane w praktyce, w przeciwienstwie do parkow
narodowych, ktdre czesto takie optaty stosuja.

Wybierajac sie do rezerwatu nalezy pamietac o szeregu zakazdw, ktdre obowiazujg na mocy art. 15 u.o.p.
Przypominamy, ze w rezerwatach przyrody zabrania sie:

1) budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych i urzadzen technicznych, z wyjatkiem obiektow i
urzadzen stuzacych celom rezerwatu przyrody;

2) chwytania lub zabijania dziko wystepujacych zwierzat, zbierania lub niszczenia jaj, postaci mtodo-
cianych i form rozwojowych zwierzat, umys$lnego ptoszenia zwierzat kregowych, zbierania porozy,
niszczenia nor, gniazd, legowisk i innych schronien zwierzat oraz ich miejsc rozrodu;

3) polowania, z wyjatkiem obszaréw wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach ochronnych usta-
nowionych dla rezerwatu przyrody;

4) pozyskiwania, niszczenia lub umys$lnego uszkadzania roslin oraz grzybéw;

5) uzytkowania, niszczenia, umyslnego uszkadzania, zanieczyszczania i dokonywania zmian obiektéw
przyrodniczych, obszar6w oraz zasobow, tworéw i sktadnikéw przyrody;

6) zmiany stosunkéw wodnych, regulacji rzek i potokéw, jezeli zmiany te nie stuzg ochronie przy-
rody;

7) pozyskiwania skat, w tym torfu, oraz skamieniatosci, w tym kopalnych szczatkéw roslin i zwierzat,
mineratéw i bursztynu;

8) niszczenia gleby lub zmiany przeznaczenia i uzytkowania gruntow;

9) palenia ognisk i wyrobdw tytoniowych oraz uzywania zZrédet Swiatta o otwartym ptomieniu, z wy-
jatkiem miejsc wyznaczonych przez RDOS;

10) prowadzenia dziatalno$ci wytwoérczej, handlowej i rolniczej, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w
planie ochrony;

11) stosowania chemicznych i biologicznych srodkéw ochrony roslin i nawozoéw;

12) zbioru dziko wystepujacych roslin i grzybow oraz ich czesci, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych
przez RDOS;

13) potowu ryb i innych organizméw wodnych, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych w planie ochrony
lub zadaniach ochronnych;

14) ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem, z wyjatkiem szlakéw i tras
narciarskich wyznaczonych przez RDOS;
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15) wprowadzania ps6w na obszary objete ochrong Scistg i czynna, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych
w planie ochrony, pséw pasterskich wprowadzanych na obszary objete ochrong czynng, na ktorych
plan ochrony albo zadania ochronne dopuszczajg wypas oraz pséw asystujacych;

16) wspipaczki, eksploraciji jaskin lub zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez
RDOS;

17) ruchu pojazdéw poza drogami publicznymi oraz poza drogami potozonymi na nieruchomosciach
stanowigcych wtasnosé parkéw narodowych lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym parkéw na-
rodowych, wskazanymi przez RDOS;

18) umieszczania tablic, napisow, ogtoszen reklamowych i innych znakéw niezwigzanych z ochrona
przyrody, udostepnianiem parku albo rezerwatu przyrody, edukacja ekologiczng, z wyjatkiem zna-
kéw drogowych i innych znakéw zwiazanych z ochrong bezpieczenistwa i porzadku powszech-
nego;

19) zaktdcania ciszy;

20) uzywania todzi motorowych i innego sprzetu motorowego, uprawiania sportéw wodnych i moto-
rowych, ptywania i zeglowania, z wyjatkiem akwenéw lub szlakéw wyznaczonych przez RDOS;

21) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu;

22) biwakowania, z wyjatkiem miejsc wyznaczonych przez RDOS;

23) prowadzenia badan naukowych - bez zgody RDOS;

24) wprowadzania gatunkéw roélin, zwierzat lub grzybdéw, bez zgody ministra wtasciwego do spraw
$rodowiska;

25) wprowadzania organizméw genetycznie zmodyfikowanych;

26) organizacji imprez rekreacyjno-sportowych - w parku narodowym bez zgody dyrektora parku na-
rodowego, a w rezerwacie przyrody bez zgody RDOS.

Uwagal!
To Ze rezerwat potozony jest na terenie lasu, nie zwalnia z przestrzegania powyzszych zakazow leSnikéw -
chyba, ze czynnosci, ktére podejmujg przewidziane sa w planie ochrony lub zadaniach ochronnych.

Plan ochrony rezerwatu nie moze zawieraé zakaz6éw i ograniczen innych, niz wynikajgce z ustawy. Kon-
strukcja systemu prawnego ochrony rezerwatéw jest taka, ze ustawa niemal wszystkiego zabrania, a plan
ochrony moze przewidzie¢, co i gdzie jest jednak dozwolone.

Omoéwienia wymaga zakaz ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego i jazdy konnej wierzchem, z wyjat-
kiem szlakéw i tras narciarskich wyznaczonych przez RDOS. Zgodnie z tym zakazem, dozwolone jest poru-
szanie sie tylko po wyznaczonych trasach, dotyczy to zar6wno ruchu pieszego jak i rowerowego, narciar-
skiego czy konnego. Wszelkie odstepstwa od tej zasady sa wykroczeniem. Moze sie zdarzy¢, ze zejscie ze
szlaku bedzie stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa turysty, poniewaz poza szlakiem moze by¢ strome
zbocze, urwisko, legowisko drapieznych zwierzat, gteboka woda. Samowolne wedrowanie moze wigzac¢ sie
tez ze spowodowaniem zniszczen w przyrodzie, bowiem w poblizu moga by¢ miejsca legowe zwierzat, nory,
siedliska gatunkéw objetych ochrona.

Podstawowe informacje dotyczace mozliwoSci przebywania ludzi na terenie rezerwatu bedzie zawierat
plan ochrony, ktéry jest aktem prawa miejscowego. Jednocze$nie art. 15 ust. 1 pkt 15 u.o.p. stanowi, ze w
rezerwacie przyrody zabrania sie ruchu rowerowego z wyjatkiem tras i szlakéw wskazanych przez RDOS.
Zatem szczegbdtowych rozwigzan dotyczacych ruchu pieszego lub rowerowego, nalezy szuka¢ w planach
ochrony rezerwatu przyrody, a zwtaszcza w szczegbtowych zarzadzeniach RDOS, okreslajacych miejsca
przeznaczone dla takiego ruchu. Jezeli w planie ochrony dany teren nie bedzie przeznaczony do ruchu, albo
RDOS nie wyznaczy, w drodze zarzadzenia, tego terenu jako udostepnionego do ruchu, to poruszanie sie po
terenie rezerwatu bedzie zabronione i stanowi¢ bedzie wykroczenie z art. 127 pkt 1b u.o.p., zgodnie z kté-
rym, kto umyslnie narusza zakazy obowigzujace w rezerwacie podlega karze aresztu albo karze grzywny.

Podobnie sprawa ma sie z zakazem ruchu pojazdéw poza drogami publicznymi oraz poza drogami wskaza-
nymi przez RDOS. To RDOS w planie ochrony wyznacza drogi, ktére nie sa drogami publicznymi, a po kté-
rych dopuszczony jest ruch pojazdéw lub drodze zarzadzenia wyznacza teren jako udostepniony do ruchu
pojazddéw. Sankcjg za naruszenie tych regulacji, bedzie odpowiedzialno$¢ z art. 127 pkt 1b u.o.p.

W rezerwatach zabrania sie wspinaczki, eksploracji jaskin lub zbiornikéw wodnych, z wyjatkiem miejsc

wyznaczonych przez RDOS. Uprawianie wspinaczki poza wyznaczonymi szlakami powoduje odpowiedzial-
nos$¢ z art. 127 pkt 1b u.o.p., za naruszenie zakazéw obowigzujacych w rezerwacie. Nalezy mie¢ na uwadze,
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ze teren rezerwatow to obszary przyrodniczo cenne, a przez uprawianie nielegalnej wspinaczki moze do$¢
do naruszenia chociazby zakazéw w stosunku do dziko wystepujacych roslin i grzybéw objetych ochrong
gatunkowa, w zwigzku z czym moze istnie¢ zbieg z odpowiedzialnos$cig za wykroczenia z art. 131 pkt 14
u.0.p. (naruszenie zakazéw w stosunku dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow) lub 131 pkt 13
u.o.p. (jesli dotyczy to gatunkéw nieobjetych ochrona). Za te wykroczenia moze by¢ orzeczona kara aresztu
lub grzywny.

W rezerwacie obowiagzuje zakaz uzywania todzi motorowych i innego sprzetu motorowego, uprawiania
sportéw wodnych i motorowych, ptywania i zeglowania, z wyjatkiem akwenéw lub szlakéw wyznaczonych
przez RDOS. Zakaz ten zabrania uzywania wszelkiego rodzaju motoréwek, skuteréw wodnych, jachtéw na
akwenach, ktére nie zostaty wyraznie przez RDOS wyznaczone do uzytkowania w celach rekreacyjnych
badz sportowych. Ponadto RDOS, w drodze decyzji, moze zezwoli¢ na obszarze rezerwatu przyrody na od-
stepstwa od tych zakazow, jezeli jest to uzasadnione miedzy innymi celami turystycznymi, rekreacyjnymi
lub sportowymi i nie spowoduje to negatywnego oddziatywania na cele ochrony przyrody rezerwatu przy-
rody. Zwrdci¢ takze nalezy uwage, zZe organizacja imprez rekreacyjno-sportowych, takich jak na przyktad
wyscigi motoréwek lub regaty zeglarskie, wymaga zgody RDOS. Naruszenie tego zakazu powoduje odpo-
wiedzialno$¢ za wykroczenie z art. 127 pkt 1b u.o.p.

Ustawa zabrania takze umieszczania na terenie rezerwatu tablic, napisow, ogtoszen reklamowych i innych
znakow niezwigzanych z ochrong przyrody, udostepnianiem parku albo rezerwatu przyrody, edukacja eko-
logiczna. Wyjatek nie dotyczy znakéw drogowych i innych znakéw zwigzanych z ochrong bezpieczenstwa i
porzadku powszechnego. Zakaz bedzie dotyczyt na przyktad umieszczania na terenie rezerwatu reklamy
hotelu lub restauracji. Wskazac nalezy, ze ,wolo stojace, trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe”
traktowane sa jako budowle w rozumieniu art. 3. pkt 3 pr. bud., budowle za$ traktowane sg jako obiekty
budowlane. Nalezy przypomnie¢, Ze na terenie rezerwatéw zabrania sie budowy lub rozbudowy obiektéw
budowlanych i urzadzen technicznych- z wyjatkiem obiektéw i urzadzen stuzgcych celom rezerwatu. Wo-
bec tego umieszczanie reklam, na przyklad w pasie drogowym drogi publicznej przebiegajacej przez rezer-
wat (znajdujacej sie w granicach rezerwatu), nalezy uznac za niedopuszczalne!s. Nalezatoby przyja¢, ze
»cele rezerwatu” to cele ochrony okreslone w akcie go uznajacym, ew. realizacja ustalen planu ochrony.
Dozwolona jest tylko budowa takich obiektéw i urzadzen, ktére bezposrednio stuza tym celom. Nie jest
dozwolona budowa obiektédw i urzadzen stuzgcych innym celom, nawet gdyby nie byty szkodliwe dla celow
rezerwatu, a nawet gdyby posrednio przyczyniaty sie do lepszej jego ochrony.

Na terenie rezerwatu zabrania sie prowadzenia dziatalno$ci wytwérczej, handlowej i rolniczej, z wyjatkiem
miejsc wyznaczonych w planie ochrony. Wskaza¢ trzeba, ze postanowienia planu ochrony nie dotycza
miejsc objetych ochrong krajobrazowa a pozostajacych w gospodarczym wykorzystaniu. Z tego mozna wy-
prowadzi¢ wniosek, ze dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na prowadzeniu sklepiku z pamigtkami na tere-
nie rezerwatu moze by¢ wykonywana wyltacznie na terenach objetych ochrong krajobrazowa, pozostaja-
cych w gospodarczym wykorzystaniu oraz na obszarach objetych ochrona $cistg i czynna, ale tylko tam
gdzie na to pozwala plan ochrony?9.

Z wyjatkiem obszaréw wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach ochronnych ustanowionych dla re-
zerwatu przyrody, na terenie rezerwatu polowania sg zabronione. Zakaz ten koresponduje z regulacjg za-
wartg wprawie towieckim. Co do zasady gospodarka towiecka prowadzona jest w obwodach towieckich. W
sktad obwodéw towieckich nie wchodza jednak parki narodowe i rezerwaty przyrody. Wyjatkiem sg wia-
$nie te rezerwaty badz ich cze$¢, w ktérych na obszarach wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach
ochronnych nie zabroniono wykonywania polowania.

Przypominamy, Ze zakazy obowigzujace w rezerwatach, z mocy prawa, nie beda dotyczy¢ wykonywania
zadan wynikajacych z planu ochrony lub zadan ochronnych, prowadzenia akcji ratowniczej oraz dziatan
zwigzanych z bezpieczenstwem powszechnym, wykonywania zadan z zakresu obronnosci kraju w przy-
padku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, a takze obszaréw objetych ochrong krajobrazowa w trakcie ich
gospodarczego wykorzystywania przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne oraz wykony-
wania prawa wtasno$ci, zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego.

18 Sz. Ziobrowski, Umieszczenie reklamy na terenie parku narodowego, Lex Polonica nr 439813.
19 Sz. Ziobrowski, Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie parku narodowego, Lex Polonica nr 437936
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Natomiast w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenie na odstepstwo od zakazéw moze wydaé GDOS, po
zasiegnieciu opinii RDOS, jezeli jest to uzasadnione potrzeba ochrony przyrody lub realizacji inwestycji li-
niowych celu publicznego, w przypadku braku rozwiagzan alternatywnych i po zagwarantowaniu kompen-
sacji przyrodniczej.

Ponadto RDOS moze zezwoli¢ na obszarze rezerwatu przyrody na odstepstwa od zakazéw, jezeli jest to
uzasadnione wykonywaniem badan naukowych lub celami edukacyjnymi, kulturowymi, turystycznymi, re-
kreacyjnymi lub sportowymi lub celami kultu religijnego i nie spowoduje to negatywnego oddzialywania
na cele ochrony przyrody rezerwatu przyrody.

6.4. Przepisy obowigzujace przy badaniach naukowych

Zagwarantowang konstytucyjnie zasadg jest wolno$¢ badan naukowych (art. 73 Konstytucji). Oznacza to,
ze kazdy moze podejmowac prace badawcze w celu osiggniecia pewnej wiedzy - w przypadku przyrodnika
- wiedzy o stanie réznorodno$ci biologicznej przyrody.

Badania naukowe w lasach mogg by¢ prowadzone zaréwno przez jednostki badawcze, organizacje dziata-
jace na rzecz ochrony przyrody, jak rowniez przez pojedyncze osoby - lokalnych przyrodnikéw zaintereso-
wanych ochrong przyrody. Prowadzenie badan naukowych nie jest wytgczna domeng specjalistow i wyspe-
cjalizowanych instytucji. Dziatania prowadzone na rzecz ochrony przyrody moga by¢ podejmowane takze
w skali lokalne;j.

Prowadzenie badan naukowych nad problemami zwigzanymi z ochrong przyrody jest wymienione wsréd
sposobow poprzez ktore majg by¢ realizowane cele ochrony przyrody (art. 3 pkt 6 u.o.p.). Przyktadowo
mozna wskaza¢, ze propagowanie wynikéw badan naukowych nalezy zgodnie z art. 98 ust. 3 u.o.p. do zadan
rady naukowej parku narodowego, natomiast w mysl art. 99 ust. 4 u.o.p. do zadan rady parku krajobrazo-
wego?20,

Lasy, z pewnymi ograniczeniami, sg ogélnie dostepne dla ludnosci, a wiec takze do prowadzenia badan na-
ukowych. Ograniczenia mogg wynika¢ z oméwionych juz wyzej przepiséw prawa. W praktyce, mozna spo-
tkac sie takze z pewnymi zwyczajami, ktére cho¢ nie majg podstawy prawnej, to s powszechnie przyjete,
dostosowanie sie do nich jest wowczas celowe dla lepszej wspétpracy z zarzadzajacymi terenem. Jesli wy-
bieramy sie w teren w celu przeprowadzenia prac badawczych, w pierwszej kolejnosci zbierzmy jak naj-
wiecej informacji o danym terenie, kto nim zarzadza i jakie na tym terenie panujg zasady.

L. Prowadzenie badan na obszarach parkow narodowych i rezerwatow przyrody.

Prowadzenie badan w lasach, ktére swym obszarem pokrywaja sie z parkiem narodowym lub rezerwatem
przyrody, poddane jest szczegdlnemu rezimowi, poniewaz zgodnie z art. 15 ust 1 pkt 24 u.o.p., na prowa-
dzenie badan naukowych konieczna jest zgoda dyrektora parku narodowego - w przypadku prowadzenia
badan na terenie parku narodowego, lub RDOS - jesli zamierzamy prowadzi¢ badania naukowe na terenie
rezerwatu przyrody. Podyktowane jest to faktem, ze obszar parku narodowego czy rezerwatu chroni tereny
wyjatkowo cenne przyrodniczo, nieuprawniony wstep do parku narodowego lub rezerwatu i prowadzenie
inwentaryzacji przyrodniczej moze wigzac sie ze zniszczeniem gatunkéw objetych ochrona.

Sama zgoda na badania jest niezbedna, ale nie zwalania z innych obowigzujacych zakazéw. W tym kontek-
$cie nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 15 ust 1 u.0.p., na terenie parku narodowego i rezerwatu obowia-
zuja okreslone zakazy, na przyktad zakaz pozyskiwania, niszczenia lub umys$lnego uszkadzania roslin i grzy-
béw albo zbioru dziko wystepujacych roslin i grzybéw. Prowadzenie badan naukowych, w zaleznosci od
tego co jest celem badan, moze wigzac sie z uzyskaniem zezwolenia na odstepstwo od zakazoéw.

20 K. Gruszecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz, Wolters Kluwer 2013

137



Jesli badania naukowe majg by¢ prowadzone na terenie parku narodowego, to zezwolenie na odstepstwa
od zakazow z art. 15 ust. 1 uw.o.p., wydaje w drodze decyzji administracyjnej, minister wtasciwy do spraw
$rodowiska, po zasiegnieciu opinii RDOS.

W przypadku badan naukowych prowadzonych na terenie rezerwatu, zezwolenie na odstepstwa od zaka-
z6w z art. 15 ust. 1 w.0.p., wydaje GDOS.

Do elementéw, o ktérych powinni$my pamieta¢ sporzadzajgc wniosek o wydanie decyzji w sprawie od-
stepstw od zakazdw, nalezy w szczegdlnosci podanie:

1) imienia i nazwiska oraz adres albo nazwe i siedzibe wnioskodawcy;

2) wskazanie zakazéw, od ktérych wnioskodawca zamierza uzyska¢ zezwolenie na odstepstwo;
3) cel wykonania wnioskowanych czynnosci wraz z uzasadnieniem;

4) opis planowanych czynnosci;

5) lokalizacje wykonywania planowanych czynno$ci.

Wykonywanie badan naukowych jest przestanka uzasadniajaca wydanie zezwolenia. Forma zezwolenia ma
postac¢ decyzji administracyjnej, od ktérej mozna sie odwotag, jesli nie bedziemy sie z nig zgadzac. Zezwo-
lenie obowigzuje przez czas okreslony w decyzji, jednak nie dtuzej niz 5 lat.

Uwagal

Prowadzenie badan bez zgody dyrektora parku narodowego lub RDOS w rezerwacie, lub naruszenie, przy
okazji prowadzonych badan, innych zakazéw, stanowi naruszenie norm obowigzujgcych na obszarze tych
form ochrony przyrody i sankcjonowane jest karg aresztu lub grzywny, za wykroczenie z art. 127 u.o.p.

Pamietac nalezy takze o zakazach w stosunku do gatunkéw objetych ochrong, obowigzujacych na mocy art.
51152 u.0.p. Wpewnych sytuacjach moze jednak zachodzi¢ konieczno$¢ pozyskania egzemplarzy gatunkow
objetych ochrong, gdyz jest to niezbedne do celéw badawczych. Oméwione powyzej zgody nie zwalniaja z
zakazéw ochrony gatunkowej. W takim przypadku prawo przewiduje mozliwo$¢ uzyskana zezwolen na
czynnosci podlegajace zakazom, ktére wydaje - w zaleznoéci od konkretnego zakazu - GDOS lub RDOS.
Przestanka uzasadniajacg wydanie zezwolenie jest m.in. realizacja badan naukowych. Wniosek o wydanie
zezwolenia powinien zawierac:

1) imie, nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe wnioskodawcy;

2) cel wykonania wnioskowanych czynnosci;

3) opis czynnosci, na ktérag moze by¢ wydane zezwolenie;

4) nazwe gatunku lub gatunkéw, ktérych beda dotyczy¢ dziatania, w jezyku tacinskim i polskim, jezeli
polska nazwa istnieje;

5) liczbe lub ilo$¢ osobnikdéw, ktérych dotyczy wniosek, o ile jest to mozliwe do ustalenia;

6) wskazanie sposobu, metody i stosowanych urzadzen do chwytania, odtawiania lub zabijania zwierzat
albo sposobu zbioru ros$lin i grzybéw lub sposobu wykonania innych czynno$ci, na ktére moze by¢ wy-
dane zezwolenie, a takze miejsca i czasu wykonania czynno$ci oraz wynikajgcych z tego zagrozen;

7) wskazanie podmiotu, ktéry bedzie chwytat lub zabijat zwierzeta.

Uwagal!

Za podejmowanie czynnoSci bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom i naruszenie zakazéw w stosunku
do roslin, zwierzat lub grzybédw objetych ochrong gatunkowa, grozi kara aresztu lub grzywny za popetnie-
nie wykroczenia z art. 131 pkt 14 u.o.p.

Ograniczenia przy prowadzeniu badan w parkach narodowych i rezerwatach moga wigzac sie takze z zaka-
zem w ruchu pieszym, poza trasami i szlakami wyznaczonymi przez dyrektora parku narodowego, a w re-
zerwacie przyrody - przez RDOS oraz zakazem ruchu pojazdéw poza drogami publicznymi oraz poza dro-
gami wskazanymi przez dyrektora parku - w parku narodowym, lub RDOS - w rezerwacie. Nalezy wzig¢ to
pod uwage przy planowaniu badan i ewentualnie wystapi¢ z wnioskiem o zezwolenie na odstepstwo od
zakazu powotujac sie na przestanke wykonywania badan naukowych.

W parkach krajobrazowych, obszarach Natura 2000 lub obszarach chronionego krajobrazu nie ma specy-
ficznych dla formy ochrony przyrody ograniczen w ruchu pieszym, czy ruchu pojazdéw silnikowych. Kaz-
dorazowo jednak trzeba rozwazy¢, czy pojecie badan nie bedzie wigzato sie z koniecznos$cia uzyskania ze-
zwolen na odstepstwa od zakazéw w stosunku do gatunkéw chronionych.
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II. Prowadzenie badan w lesie

Na prowadzenie badan w lesie, ktéry nie pokrywa sie z obszarem parku narodowego lub rezerwatu, nie
musimy mie¢ zgody nadlesniczego. Co nie oznacza, Ze nie warto dopeini¢ zadnych czynnosci, ktére moga
rzutowaé w przysztosci na wspotprace z nadle$nictwem.

Wymogiem dobrego obyczaju jest poinformowanie kim jesteSmy i jakie prace badawcze na jakim terenie
zamierzamy prowadzi¢. Wszelkie istotne wnioski i prosby dotyczace naszej dziatalnosci na terenie lasu, na
przyktad prosba o udostepnienie dokumentéw planu urzadzenia lasu, map, powinnismy kierowa¢ do nad-
le$niczego lub pracownika nadle$nictwa, ktéremu nadle$niczy powierzyt z nami kontakty. Oczywiscie nie
oznacza to, ze mamy obowigzek zgtaszania nadle$niczemu kazdego swojego wejscia do lasu, bo lasy stano-
wigce wlasnos$¢ Skarbu Panstwa sg ogélnie dostepne.

Wazne!
Poinformowanie o zamiarze prowadzenia badan naukowych jest wymogiem dobrego obyczaju i stwarza-
niem dobrej atmosfery wspétpracy, ale nie jest to wymog prawny!

Nie do kazdego lasu mozemy swobodnie wej$¢. Pamietajmy o tym, ze lasy moga by¢ objete statym lub okre-
sowym zakazem wstepu, a prawo nie przewiduje mozliwo$ci wydawania indywidualnego zezwolenia na
odstepstwo od tych zakazow.

Przy prowadzeniu badan naukowych nalezy wzia¢ pod uwage takze, ze ruch pojazdem silnikowym w lesie
dozwolony jest jedynie drogami publicznymi, a drogami le§nymi tylko wtedy, gdy sa one oznakowane dro-
gowskazami dopuszczajgcymi ruch po tych drogach. Jesli zatem bedziemy chcieli dotrze¢ do tych fragmen-
tow lasow, do ktorych nie prowadzi droga publiczna, lecz lesna, upewnijmy sie czy ruch pojazdéw silniko-
wych jest po niej dopuszczony.

Uwagal!

Ograniczenia w ruchu po drogach le$nych nie dotycza m.in. pracownikéw jednostek naukowych, instytutow
badawczych i doswiadczalnych, w zwigzku z wykonywaniem badan naukowych i do§wiadczen z zakresu
le$nictwa i ochrony przyrody. Cho¢ nie jest to wymoég prawny, dobry obyczaj nakazywatby informowanie,
w miare mozliwosci, wtasciwego miejscowo nadlesniczego o korzystaniu z tego uprawnienia.

0 tym co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,jednostki badawczej” sygnalizowaliSmy w rozdziale 6.1. Zauwazy¢
takze trzeba, Ze ustawa o lasach w przepisach ogélnych, wiréd definicji ustawowych mnie reguluje co nale-
zaloby rozumie¢ przez pojecie ,jednostki naukowej” co uprawnia do twierdzenia, Ze pojecie to nalezy rozu-
mie¢ mozliwie szeroko. Jest to o tyle istotne, ze w chwili obecnej ustawa o lasach nie przewiduje trybu wy-
dawania przez nadle$niczego indywidualnych zezwolen na poruszanie sie po nieoznakowanych drogach
le$nych. Niestety brak precyzyjnego sformutowania sprzyja prébom ograniczenia swobody prowadzenia
badan naukowych i odmowy wjazdu na drogi lesne.

Lasy Panstwowe w kontaktach z przyrodnikami czesto powotujg sie na swoje wewnetrzne regulacje. Znane
sa przypadki wprowadzania regulaminéw prowadzenia badan naukowych. Jako przykitad mozna podac
Nadle$nictwo Biatowieza, ktdre zarzadzeniem nr 1/12 z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie realizowania
badan naukowych oraz poruszania sie zaprzegami i wierzchowcami na terenie Nadlesnictwa Biatowieza,
wprowadzito kryteria, ktérych spetnienie warunkowato wydanie identyfikatora na poruszanie sie autem
po drogach lesnych. Nadle$nictwo w regulaminie uzalezniato m.in. mozliwo$¢ prowadzenia badan od za-
warcia porozumienia na prowadzenie badan z Dyrektorem Generalnym LP. W tym momencie przypomi-
namy, ze zarzadzenia wydawane przez jednostki organizacyjne Lasoéw Panstwowych sg aktem obowiazuja-
cym w wewnetrznej strukturze Laséw Panstwowych, nie maja natomiast mocy powszechnie obwigzujace;j.
Wskaza¢ trzeba, ze wszelkie ograniczenia wolnosci obywatelskich, a za takie nalezy uzna¢ ograniczenie
swobody prowadzenia badan naukowych, moze mie¢ Zrédto tylko w akcie rangi ustawowe;j.

Podobnie wydawanie identyfikatoréw na poruszanie sie autem po drogach lesnych. Nie ma przepisu praw-
nego, ktéry uprawniatby nadlesniczego do ich wydawania. Nie mniej jednak taka praktyka w niektorych
nadlesnictwach, takze w rejonie Puszczy Karpackiej, jest stosowana. Wskaza¢ trzeba, Ze jest to tylko i wy-
lacznie utarty zwyczaj. Nadle$niczy nie ma do tego ustawowej kompetencji. Do zwyczaju tego warto sie
jednak, dla dobra wspotpracy, stosowac.
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Wazne!
Uprawienia ustawowe wynikajgce ze zwolnien podmiotowych wigza sie z osobg i celem wjazdu, nie nato-
miast z konkretnym pojazdem.

Mimo, iz na prowadzenie badan nie nalezy mie¢ zgody nadle$niczego, trzeba pamietac o innych ogranicze-
niach wynikajacych z przepiséw prawa.

Jesli chodzi o podjecie czynnosci w stosunku do dziko wystepujacych gatunkéw roslin, grzybow i zwierzat
objetych ochrona gatunkowych, nalezy uzyska¢ zezwolenie GDOS lub RDOS na odstepstwo od tych zakazéw,
z powotaniem sie na przestanke realizacji badan naukowych. Podjecie tych czynnosci bez wymaganego ze-
zwolenia, bedzie wiazato sie z odpowiedzialno$cia za wykroczenia z art. 131 pkt 14 u.o.p.

Natomiast w przypadku gatunkéw roslin, grzybéw i zwierzat nieobjetych formami ochrony przyrody, uzy-
skanie zezwolenia nie bedzie konieczne. Jednak konieczno$¢ ich niszczenia lub zabicia moze musi by¢ uza-
sadniona, zgodnie z art. 125 pkt 2 u.o.p., prowadzeniem badan naukowych.

Jak wskazano wyzej, obowigzki natozone na przyrodnika przy pracach badawczych zalezg od terenu, w kté-
rym zamierza sie prowadzi¢ badania. Wymogi przy prowadzeniu badan w parkach narodowych i rezerwa-
tach sg surowsze, od tych ktdre panujg w zwyktych lasach. Zanim wybierzemy sie w teren, wczes$niej nalezy
sprawdzic¢ jakie przepisy obowiazuja, jakie czynnos$ci sa zabronione i rozwazy¢, czy nie nalezy wystapic z
wnioskiem o odstepstwo od tych zakazow.

6.5. Elementy prawa towieckiego

Okreslone zachowania w lesie moga wynikac¢ takze z konieczno$ci respektowania prawa towieckiego??, bo-
wiem polowania w lesie nie odbywaja sie w spos6b catkowicie dowolny. Uregulowane przez Prawo towiec-
kie zasady postepowania ze zwierzyng towng zmierzajg do tego, aby nie dopusci¢ do jej masowego zabijania
i kaleczenia.

Lowiectwo, jako element ochrony $rodowiska przyrodniczego, w rozumieniu art. 1 pr. tow., oznacza
ochrone zwierzat townych (zwierzyny) i gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami ekologii oraz
zasadami racjonalnej gospodarki rolnej, le$nej i rybackiej. Zadania te realizuja mysliwi zrzeszeni w Polskim
Zwiagzku Lowieckim (PZL), zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi, statutowymi i regulamino-
wymi oraz na podstawie tradycji, zwyczajow i etyki towieckie;j.

Zwierzyna to inaczej zwierzeta towne. Ich gatunki okresla rozporzadzenie Ministra $rodowiska z dnia 11
marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat fownych?2, ktore dzieli zwierzyne na grubg i
drobna.

1) Zwierzyna gruba:

a) tos$ (Alces alces),

b) jelen szlachetny (Cervus elaphus),
c) jelen sika (Cervus nippon),

d) daniel (Dama dama),

e) sarna (Capreolus capreolus),

f) dzik (Sus scrofa),

g) muflon (Ovisariesmusimon);

2) Zwierzyna drobna:
a) lis (Vulpes vulpes),
b) jenot (Nyctereutes procyonoides),
c) borsuk (Meles meles),
d) kunale$na (Martes martes),
e) kuna domowa (Martes foina),
f) norka amerykanska (Mustela vison),

21 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (Dz. U.z 2013 r. poz. 1226)
22 Dz.U.z 2005, Nr 45, poz. 433
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g) tchoérz zwyczajny (Mustela putorius),
h) szop pracz (Procyon lotor),

i) pizmak (Ondatra zibethicus),

j) zajac szarak (Lepus europaeus),

k) dziki krélik (Oryctolagus cuniculus),
1) jarzabek (Tetrastes bonasia),

m) bazant (Phasianuss sp.),

n) kuropatwa (Perdix perdix),

0) ges$gegawa (Anser anser),

p) geszbozowa (Anser fabalis),

r) ges biatoczelna (Anser albifrons),

s) krzyzoéwka (Anas platyrhynchos),

t) cyraneczka (Anas crecca),

u) gtowienka (Aythya ferina),

w) czernica (Aythya fuligula),

x) gotab grzywacz (Columba palumbus),
y) stonka (Scolopax rusticola),

z) tyska (Fulica atra).

Zwierzeta towne co do zasady stanowig wiasnos¢é Skarbu Panstwa, niezaleznie na czyim terenie aktualnie
bytuja. Generalnie znajdujg sie na obszarze tzw. obwodéw towieckich, ktdre wydzierzawia sie kotom to-
wieckim Polskiego Zwigzku Lowieckiego albo gdy zadne koto towieckie nie jest zainteresowane dzierzawg,
do czasu ztozenia oferty, Polskiemu Zwigzkowi Lowieckiemu.

Obwody lowieckie

Gospodarka towiecka, rozumiana jako dziatalno$¢ w zakresie ochrony, hodowli i pozyskiwania zwierzyny,
prowadzona jest w obwodach towieckich przez dzierzawcéw lub zarzadcow.

Obwody towieckie mogg by¢ takze obwodami tzw. wytgczonymi. Sytuacja taka ma miejsce gdy Minister
wlasciwy do spraw $rodowiska, po zasiegnieciu opinii Polskiego Zwiazku Lowieckiego, w drodze decyzji,
wylaczy obwody towieckie z wydzierzawiania i przekaze je na czas nie krétszy niz 10 lat w zarzad RDLP,
instytucjom naukowo - dydaktycznym lub innym jednostkom, z przeznaczeniem na osrodki hodowli zwie-
rzyny, w ktérych - oprécz polowania - realizowane sg cele zwigzane w szczegélnosci z:

1) prowadzeniem wzorcowego zagospodarowania towisk, wdrazaniem nowych osiagnie¢ z zakresu to-
wiectwa,

2) prowadzeniem badan naukowych,

3) odtwarzaniem populacji zanikajgcych gatunkéw zwierzat dziko zyjacych,

4) hodowla rodzimych gatunkéw zwierzat fownych w celu zasiedlania towisk,

5) hodowla zwierzat fownych szczegélnie pozytecznych w biocenozach lesnych,

6) prowadzeniem szkolen z zakresu towiectwa.

W praktyce, tzw. OHZ-y sa zwykle zarzadzane przez nadle$nictwa, a istotnym sktadnikiem ich funkcjono-
wania jest odptatne udostepnianie ich do turystyki towieckiej.

Uwagal!

Koto towieckie jest podmiotem zobowigzanym do udostepnienia informacji publicznej, poniewaz jak wska-
zal NSA, kota towieckie wykonuja zadania administracji panstwowej zwigzane z towiectwem w rozumieniu
art. 1 ustawy pr. tow., w zwigzku z czym moga by¢ one zobowiazane do udostepnienia informacji publicznej
w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej. NSA wskazat dla przyktadu, na konstytucyjny obowig-
zek kazdego dbatosci o stan sSrodowiska (art. 86 Konstytucji). Obowigzek ten moze sie takze przejawia¢ w
uzyskiwaniu informacji o dziataniach podmiotéw prowadzacych gospodarke towiecka na terenie danego
obwodu towieckiego?3.

23 Postanowienie NSA z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt 1 0Z 1155/13
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Obwod towiecki stanowi obszar gruntéw o ciagtej powierzchni, zamknietej jego granicami, co do zasady,
nie mniejszy niz trzy tysigce hektaréw, na ktdrego obszarze istnieja warunki do prowadzenia fowiectwa.
Obwody towieckie dzielg sie na:

- obwody towieckie lesne, w ktorych grunty lesne stanowig co najmniej 40% og6lnej powierzchni tego ob-
szaru,

- obwody towieckie polne, w ktérych grunty le$ne stanowig mniej niz 40% ogdlnej powierzchni tego ob-
szaru.

Zasady jakie brane sa pod uwage przy tworzeniu obwoddéw towieckich to:
1) optymalnego zaspokojenia potrzeb w zakresie ochrony, zachowania i rozwoju preferowanych gatun-
kéw zwierzyny;
2) unikania dzielenia zbiornikéw wodnych;
3) ustalania przebiegu granic po naturalnych lub wyraznych znakach w terenie.

Uwagal!

Zwierzeta towne zyjg takze poza obwodami towieckimi. Wylaczono z nich bowiem pewne tereny ze
wzgledu na ich gospodarcze przeznaczenie. Na wytaczonych z dzierzawienia terenach powinny by¢ reali-
zowane cele przyrodniczo-ochronne, bytowo-mieszkaniowe i produkcyjne. Z tego wzgledu z obwodéw to-
wieckich wytacza sie:

1) parkinarodowe i rezerwaty przyrody, z wyjatkiem rezerwatdw lub ich czesci, w ktérych na obszarach
wyznaczonych w planie ochrony lub zadaniach ochronnych nie zabroniono wykonywania polowania;
wytaczeniu z obwoddéw towieckich podlegaja takze tzw. strefy ochrony zwierzyny, ktére moga by¢
tworzone w drodze rozporzadzenia Ministra w otulinach parkéw narodowych, poza granicami samego
parku.

2) tereny w granicach administracyjnych miast. Uwaga! Jezeli jednak granice te obejmuja wieksze ob-
szary lesne lub rolne, z obszaréw tych moze by¢ utworzony obwdd towiecki lub moga by¢ one wia-
czone do innych obwodéw towieckich;

3) tereny zajete przez miejscowos$ci niezaliczane do miast, w granicach obejmujacych zabudowania
mieszkalne i gospodarcze z podwo6rzami, placami i ulicami oraz drogami wewnatrz tych miejscowosci;

4) budowle, zaktady i urzadzenia, tereny przeznaczone na cele spoteczne, kultu religijnego, przemystowe,
handlowe, skladowe, transportowe i inne cele gospodarcze oraz obiekty o charakterze zabytkowym i
specjalnym, w granicach ich ogrodzen.

Poza obwodami towieckimi nie prowadzi sie gospodarki fowieckiej ani polowan w sensie prawa. W niektd-
rych parkach narodowych i rezerwatach przyrody prowadzi sie odstrzaty, w tym tzw. ,redukcje zwierzyny”,
co jest zwykle dziataniem identycznym z polowaniem, ale majacym na celu nie gospodarowanie populacjg,
ale ochrone innych elementéw przyrody przed presja zwierzyny. Na innych obszarach zabicie zwierzecia
townego, jak zresztg kazdego innego, jest mozliwe tylko w wyjatkowych przypadkach okreslonych w usta-
wie o ochronie zwierzat, np. gdy jest to niezbedne ze wzgledéw bezpieczenistwa.

Podziatu na obwody towieckie oraz zmiany granic tych obwodéw dokonuje w obrebie wojewddztwa wta-
Sciwy sejmik wojewo6dztwa, w drodze uchwaty, po zasiegnieciu opinii witasciwego dyrektora RDLP i PZL, a
takze wtasciwej izby rolniczej.

Uwaga!

Ustawa nie reguluje sytuacji, w ktérych moze nastapi¢ zmiana granic obwodéw towieckich, ale w orzecz-
nictwie podkresla sie, Ze zmiane granic uzasadnia wystgpienie okoliczno$ci, ktére maja wptyw na prawi-
dtowe funkcjonowanie obwodu z punktu widzenia istnienia warunkéw do prowadzenia towiectwa. Péki ta
okoliczno$¢ nie wystapi, uchwata sejmiku wojewo6dztwa odmawiajgca zmiany granic, mimo ztoZonego
wniosku o zmiane granic przez koto fowieckie, jest zgodna z prawem?2+.

Planowanie

Gospodarka towiecka prowadzona jest na zasadach okreslonych w ustawie, w oparciu o:

24 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 3 wrze$nia 2008 roku, sygn. akt Il SA/Sz 290/2008
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- roczne plany lowieckie, zawierajace ocene stanu i plan pozyskania wszystkich gatunkéw bytujacych w
obwodzie towieckim, oraz plan innych czynnosci z zakresu gospodarki towieckiej;

- wieloletnie towieckie plany hodowlane sporzadzane na okres 10 lat., jednolicie w catej Polsce sporza-
dzone na lata 2007-2017, bedace planami gospodarowania populacjami tzw. gatunkéw zwierzyny grube;j.

Roczne plany towieckie sporzadzane sg przez dzierzawcéw obwoddw towieckich, po zasiegnieciu opinii
wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), i podlegaja zatwierdzeniu przez wtasciwego nadle$niczego w
uzgodnieniu z Polskim Zwigzkiem Lowieckim. Natomiast w przypadku tych obwoddw, ktére sg wytaczone
z wydzierzawienia, roczne plany towieckie sporzadzane sa przez ich zarzadcow i podlegajg zatwierdzeniu
przez dyrektora RDLP.

Wieloletnie towieckie plany hodowlane sporzadzaja dyrektorzy RDLP w uzgodnieniu z marszatkami woje-
waédztwa i Polskim Zwigzkiem Lowieckim.

Przewidziana jest takze procedura opiniodawcza, bowiem roczne plany towieckie dla:

1) obwoddéw towieckich graniczacych z parkami narodowymi opiniowane sg dodatkowo przez dyrektora
parku narodowego;

2) obwodéw towieckich, na terenie ktérych znajduja sie obreby hodowlane, opiniowane sg dodatkowo,
w zakresie pozyskania pizmaka i tyski przez uprawnionych do rybactwa.

Ustawa nie precyzuje w jakiej formie nastepuje zatwierdzenie planu przez nadle$niczego, jednakze w przy-
padku odmowy zatwierdzenia lub uzgodnienia w catosci lub czesci rocznego planu towieckiego zaintereso-
wanemu, ustawa stanowi wprost, ze przystuguje odwotanie odpowiednio do RDLP lub GDLP.

Uwagal!

Plany towieckie mogg w pewnych okolicznosciach podlega¢ obowigzkowi strategicznej oceny oddziatywa-
nia na Srodowisko. Gospodarka towiecka moze istotnie wplywac na stan sSrodowiska, w tym obszaru Natura
2000, z tego wzgledu kazdorazowo nalezatoby rozstrzygna¢, ze zastosowana nie bedzie miat art. 46 pkt 3
ustawy 00S, ktéry wymaga poddania strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko dokumentéw, kté-
rych realizacja moze spowodowac¢ znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000, jezeli nie sg one bezpo-
$rednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej ochrony. Po interwencji Komisji
Europejskiej w tej sprawie, Minister Srodowiska w korespondencji z KE (pismo DP-7010-38/42367/11/RS
z 20 wrze$nia 2011 r.) uznat konieczno$¢ przeprowadzania takiej oceny dla wieloletnich planéw towiec-
kich. Uwaza jednak, ze nie sg konieczne oceny planéw rocznych, ktére s3 tylko forma realizacji planéw wie-
loletnich (ocena ta jest nie do konca trafna, bo np. planowanie pozyskania ptakéw jest wytaczna domena
planéw rocznych).

W tym miejscu warto przytoczy¢ sprawe, ktora toczyla sie ze skargi Komisji Europejskiej przeciwko Repu-
blice Francuskiej, przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE pod sygnaturg C-241/08. Komisja Europejska za-
rzucita, ze zapisy w prawie krajowym stanowiace, ze dziatalnosci takie jak rybotéwstwo, akwakultura, po-
lowanie i inna dziatalno$¢ towiecka podejmowane na warunkach dopuszczalnych na podstawie obowigzu-
jacych ustaw i przepiséw wykonawczych oraz na okre$lonych w tych przepisach terenach nie stanowig
dziatalnosci bedacej niepokojeniem lub oddziatujgcej w ten sposéb, nie zapewnia jasnej, precyzyjnej i cat-
kowitej transpozycji art. 6 ust. 2 dyrektywy siedliskowej. Natomiast Republika Francuska powotywata sie
na tzw. ,dokument w sprawie celéw”, ktory jest opracowywany dla kazdego terenu i stanowi podstawe
podjecia ukierunkowanych dziatan uwzgledniajacych szczegdlne wymogi ekologiczne wtasciwe dla danego
terenu. Jednakze Trybunat Sprawiedliwo$ci w wyroku z dnia 4 marca 2010 r. przyjat, ze zapis prawa krajo-
wego stanowigcy w sposob ogoélny, iZ pewne rodzaje dziatalnosci, takie jak m.in. polowanie nie maja cha-
rakteru niepokojacego, moze by¢ uznany za zgodny z art. 6 ust. 2 tej dyrektywy wytacznie, jezeli zostanie
zagwarantowane, Ze wspomniane rodzaje dziatalno$ci nie spowoduja Zadnego niepokojenia mogacego
w istotny sposdb oddzialywacé na cele tej dyrektywy. Natomiast ,dokument w sprawie celé6w” nie moze gwa-
rantowac w sposéb systematyczny i w kazdym przypadku, Ze dane rodzaje dziatalnosci nie powoduja nie-
pokojenia mogacego w sposob istotny oddziatywac na cele z zakresu ochrony. Trybunat podkreslit, ze w
odniesieniu do ogdlnych przepiséw majgcych zastosowanie do danych rodzajéw dziatalnosci nalezy stwier-
dzi¢, ze cho¢ przepisy takie moga ograniczy¢ ryzyko istotnego niepokojenia, jednak catkowicie wykluczy¢
takie ryzyko moga wylacznie, jezeli wymagaja bezwzglednie przestrzegania art. 6 ust. 2 dyrektywy siedli-
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skowej. W konsekwencji Trybunat stwierdzil, ze postanawiajac w sposdb ogoélny, ze rybotdwstwo, akwa-
kultura, polowanie i inne rodzaje dziatalnosci towieckiej, ktére sg podejmowane na warunkach dopuszczo-
nych na podstawie obowigzujgcych ustaw i przepisow wykonawczych i na okre$lonych w tych przepisach
terenach, nie stanowig dziatalnosci bedgcej niepokojeniem lub oddziatujgcej w ten sposéb, Republika Fran-
cuska uchybita zobowigzaniom, ktére cigzg na niej na mocy art. 6 ust. 2 dyrektywy siedliskowe;j.

Uwagal!

Gospodarka towiecka jest integralng czescig gospodarki lesnej i z tego wzgledu w planach urzadzenia lasu
powinny znalez¢ sie zapisy dotyczace okreslenia zadan z zakresu gospodarki towieckiej - wynikajace z wie-
loletnich planéw towieckiego.

Odstepstwem od zasady prowadzenia gospodarki towieckiej w ramach towieckich planéw rocznych i wie-
loletnich planéw hodowlanych sg odtowy i odstrzaty redukcyjne oraz odstrzaty zastepcze przewidziane w
art. 45 pr. tow.

Odstrzaty redukcyjne maja miejsce w przypadku nadmiernego zageszczenia zwierzyny, zagrazajacego
trwatosci lasow. Jest to niezalezne od sposobu prowadzenia gospodarki towieckiej przez koto towieckie i
moze by¢ to wynikiem okolicznos$ci, ktore pojawity sie w ciggu roku gospodarczego, na przyktad wzmozona
migracja zwierzyny spowodowana pozarem lasu. W takich sytuacjach nadlesniczy (na podstawie upowaz-
nienia dyrektora RDLP), po zasiegnieciu opinii PZt. wydaje decyzje administracyjnga, nakazujaca dzierzawcy
lub zarzadcy obwodu towieckiego wykonanie odtowu lub odstrzatu redukcyjnego zwierzyny.

Odstrzatly zastepcze majg natomiast miejsce w sytuacji, w ktorej dzierzawca obwodu towieckiego nie reali-
zuje rocznego planu towieckiego w zakresie pozyskania zwierzyny. Wtedy nadle$niczy wydaje postanowie-
nie o zastosowaniu odstrzatu zastepczego zwierzyny, wedtug zasad okre$lonych w umowie dzierzawy ob-
wodu towieckiego.

Jeszcze jedng mozliwo$¢ przewiduje zapis, zgodnie z ktérym, w przypadku szczegdlnego zagrozenia w pra-
widlowym funkcjonowaniu obiektéw produkcyjnych i uzytecznosci publicznej przez zwierzyne, starosta, w
porozumieniu z PZL moze wyda¢ decyzje o odtowie lub odstrzale redukcyjnym zwierzyny.

Uwagal
Odstrzaty redukcyjne i zastepcze zwierzyny moga przeprowadza¢ wytacznie osoby uprawnione do wyko-
nywania polowania, czyli mysliwych zrzeszonych w PZt.

Polowanie

Dozwolonym prawem sposobem pozyskiwania zwierzyny jest polowanie. Polowanie, to potocznie méwigc,
czynno$ci wykonywane przez mysliwych w celu upolowania zwierzyny. Z punktu widzenia prawa, polowa-
nie oznacza:

1) tropienie, strzelanie z mysliwskiej broni palnej, towienie sposobami dozwolonymi zwierzyny zywej,
2) ‘lowienie zwierzyny przy pomocy ptakéw towczych za zgoda ministra wiasciwego do spraw srodowi-
ska
- zmierzajace do wejscia w jej posiadanie.

Zeby méc legalnie polowaé, nalezy legitymowac¢ sie cztonkostwem w Polskim Zwigzku Lowieckim?5 oraz
pozwoleniem na posiadanie broni mysliwskiej, a takze posiada¢ zgode dzierzawcy lub zarzadcy obwodu
lowieckiego.

Polowa¢ moga w Polsce takze osoby niebedace cztonkami PZL. Do takich os6b zalicza sie obywateli panistw
cztonkowskich Unii Europejskiej, jezeli posiadaja uprawnienia do wykonywania polowania w tym panstwie
i ztoza egzamin uzupeiajacy w jezyku polskim przed komisja PZL z obowigzujacych w Polsce przepiséow
dotyczacych polowania.

25 Wyjatkiem sa cudzoziemcy w szczegélnych sytuacjach, réwniez zobowigzani do ztozenia odpowiedniego egzaminu
oraz niektoére inne osoby, ktére wykupity ,prawo polowania”.
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Ponadto uprawnionym do polowania jest takze cudzoziemiec lub obywatel polski niebedgcy cztonkiem PZt,
ktéry moze wykonywac polowanie:

1) po wykupieniu polowania u przedsiebiorcy, prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie organizacji po-
lowan albo
2) napodstawie zgody ministra wiasciwego do spraw srodowiska - zgoda jest wydawana na wniosek
PZt lub w przypadku polowan w obwodach zarzadzanych na wniosek ich zarzadcow.
Warunkiem polowania przez cudzoziemca jest obecno$¢ przedstawiciela dzierzawcy lub zarzadcy obwodu
towieckiego bedacego cztonkiem PZL, ktdry wskazuje zwierzyne przeznaczona do odstrzatu i odpowie-
dzialny jest za dokonanie wpisu w udzielonym upowaznieniu.

Uwagal!

Wszelkie dziatanie zmierzajace do wejscia w posiadanie zwierzyny w sposéb niebedacy polowaniem albo z
naruszeniem warunkéw dopuszczalnos$ci polowania bedzie oznaczato ktusownictwo i jest karalne na pod-
stawie art. 52 i 53 pr. fow.!

Zatem ktusownikiem bedzie nie tylko ten, kto poluje nie majac do tego uprawnien, ale réwniez cztonek PZt,
ktdry posiada wprawdzie pozwolenie na bron i zezwolenie na indywidualny odstrzat zwierzyny, wydany
przez zarzadce lub dzierzawce obwodu tfowieckiego, ale poluje z naruszeniem warunkéw dopuszczalnosci
polowania, np. brak zgtoszenia polowania w zarzadzie kota lub stosuje niedozwolone srodki w celu wejscia
w posiadanie zwierzyny.

Dozwolone i zabronione sposoby wykonywania polowania, okresla szczegétowo rozporzadzenie Ministra
Srodowiska w sprawie szczegétowych warunkéw wykonywania polowania oraz znakowania tusz z dnia 23
marca 2005 r. (ze zm.). Reguluje ono warunki wykonywania polowania, kwestie postugiwania sie bronig
palng my$liwska, do jakich celéw nie oddaje sie strzatéw (np. licowki, zwierzyny przy pasnikach, lizawkach,
pasach zaporowych oraz punktach statego dokarmiania, z wyjatkiem polowan przy neciskach na dziki i dra-
piezniki, ptactwa nie bedacego w locie, z wyjatkiem jarzabkoéw, gesiitysek, celéw nierozpoznanych), a takze
w jakich warunkach moze odbywac sie polowanie w nocy. Mys$liwi przy wykonywaniu polowania obowia-
zani sg przestrzega¢ zasad bezpieczenstwa, w szczego6lnosci odpowiedzialni sg za bezpieczne uzywanie
broni. Rozporzadzenie reguluje takze jak wyglada polowanie indywidualne (polowanie wykonywane przez
jednego mysliwego dziatajacego niezaleznie od innych mysliwych), a jak zbiorowe (polowanie wykony-
wane z udziatem co najmniej dwo6ch wspoétdziatajacych ze sobg mysliwych lub mys$liwego i naganiacza zor-
ganizowane przez dzierzawce lub zarzadce obwodu towieckiego i prowadzone przez wyznaczonego przez
dzierzawce lub zarzadce obwodu towieckiego mysliwego).

Przeprowadzanie polowania jest dozwolone tylko w ustalonych okresach. Czas poza okresem polowan to
jest tzw. okres ochronny zwierzyny townej. Na podstawie art. 44 pr. tow., Minister Srodowiska wydat roz-
porzadzenie z dnia 16 marca 2005 r. w sprawie okreslenia okreséw polowan na zwierzeta fowne., w ktérym
okreslone zostaty okresy, w ktérych mozliwym jest polowanie na poszczegélne gatunki(zmienione rozpo-
rzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 22 wrze$nia 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okre-
$lenia okres6w polowan na zwierzeta towne Dz. U.z 2009, Nr 163, poz. 1303). W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, sejmik wojewddztwa jest uprawniony na terenie wojewddztwa do skracania, w drodze
uchwaty, okreséw polowan, jednakze obowigzkowym jest w tym przypadku zasiegniecie opinii PZL i dy-
rektora RDLP.

Nie wolno polowaé na przelotne ptactwo fowne na wybrzezu morskim w pasie 3 km w gtgb morzai5 km w
gtab ladu. Przepis ten dotyczy takze brzegéw tzw. morskich wéd wewnetrznych, w tym Zalewu Wislanego
i Szczecinskiego.

Ponadto minister wtasciwy do spraw srodowiska, po zasiegnieciu opinii Pafistwowej Rady Ochrony Przy-
rody, moze zezwoli¢ na dokonanie odstrzatu lub odtowu zwierzyny do celéw zwigzanych z badaniami nau-
kowymi i edukacja, dla odbudowy populacji, zasiedlania i reintrodukcji gatunkéw zwierzyny lub dla ko-
niecznych dziatan w celach hodowlanych, takze w okresach ochronnych z uwagi na brak innego zadowala-
jacego rozwigzania oraz pod warunkiem, Ze nie jest to szkodliwe dla zachowania populacji danych gatun-
kéw w stanie sprzyjajacym ochronie w ich naturalnym zasiegu wystepowania.

Uwagal!

Polowanie na terenach wchodzacych w sktad parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody jest co do zasady
zarobione. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy mozliwo$¢ polowania zostata przewidziane w planie ochrony (np.
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w rezerwatach florystycznych lub krajobrazowych, co do ktérych RDOS uznat, ze polowanie nie wptywa na
ochrone tego rezerwatu), a takze gdy - na podstawie planu ochrony lub zadan ochronnych - prowadzi sie
tzw. redukcje zwierzyny, zazwyczaj metoda identyczng z polowaniem.

Jesli chodzi o obszary Natura 2000, to dziatalno$¢ towiecka nie podlega ograniczeniu, jezeli nie oddziatuje
znaczaco negatywnie na cele ochrony obszaru Natura 2000. Natomiast jesli bedzie oddzialtywa¢ znaczaco
negatywnie, to dziatalno$¢ towiecka nie bedzie dozwolona.

Zakazy obowigzujgce w lasach nie dotycza os6b wykonujacych czynnos$ci z zakresu gospodarki towieckiej.
Oznacza to, ze mys$liwy w zwigzku z polowaniem bedzie uprawniony do poruszania sie po drogach lesnych
- takze tych ktére nie zostaty dopuszczone do ruchu. Mysliwy bedzie mégt takze wej$¢ do lasu objetego
zakazem wstepu. Dotyczy to takze lasu prywatnego. Uzasadniane jest to tym, ze podziatl kraju na obwody
towieckie nie jest uzalezniony od kwestii wtasnosciowych, a wiec takze las prywatny wchodzi w sktad ob-
wodu towieckiego. Prawo towieckie nie zawiera zakazu polowania na cudzych gruntach i jako ustawa spe-
cjalna i pézniejsza od ustawy o lasach uchyla zakaz z art. 28 u.l, W zamian Prawo towieckie przewiduje
odpowiedzialno$¢ niemal absolutng za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu polowaniaZ2e.

Ochrona zwierzyny

Ochrona zwierzyny - poza zasadami okre$lonymi w przepisach o ochronie przyrody - obejmuje tworzenie
warunkow bezpiecznego bytowania zwierzyny, a w szczeg6lnoSci:

1) zwalczanie ktusownictwa i wszelkich zjawisk szkodnictwa towieckiego;

2) zakaz - poza polowaniami i odtowami, sprawdzianami pracy psé6w mysliwskich, a takze szkoleniami
ptakéw towczych i pséw mysliwskich, organizowanymi przez PZL - ptoszenia, chwytania, przetrzymy-
wania, ranienia i zabijania zwierzyny;

3) zakaz wybierania i posiadania jaj i pisklat, wyrabiania i posiadania wydmuszek oraz niszczenia lego-
wisk, nor i gniazd ptasich;

4) zakaz sprzedazy, transportu w celu sprzedazy, przetrzymywania w celu sprzedazy oraz oferowania do
sprzedazy zywych lub martwych zwierzat fownych, jak réwniez wszelkich tatwo rozpoznawalnych
czesci lub produktéw uzyskanych z tych zwierzat, z wyjatkiem tych zwierzat townych, ktére zostaty
pozyskane zgodnie z prawem lub nabyte w inny legalny sposéb.

Prawo towieckie odwotuje sie do ustawy o ochronie przyrody, nawigzujac do przewidzianych tam ograni-
czen i zakazow.

Uwagal!

Wymég ochrony gatunkowej z art. 5 dyrektywy ptasiej dotyczy wszystkich ptakéw - takze townych.
Z tego wzgledu, przepisy dotyczace ptakéw townych wynikajace z postanowien Prawa towieckiego objete
sg réwniez transpozycja dyrektywy.

Dopuszczalne jest towienie zwierzyny zywej w celach naukowych i hodowlanych, tj. przemieszczanie zto-
wionych sztuk do innych towisk, lub przekazywanie ich do wyspecjalizowanych placowek naukowo-badaw-
czych, prowadzacych okreslone prace naukowe, w ktérych niezbedne s badania na organizmach zywych.
Jednakze nawet w takich przypadkach chwytajacy zwierzyne musi robi¢ to z zachowaniem wymagan bez-
pieczenstwa, tzn. w taki sposéb, by jej nie rani¢ ani nie kaleczy¢?’.

Stosunkowo nowym zapisem w ustawie, jest mozliwos$¢ odstepstwa od zakazu ptoszenia zwierzat townych
(art. 9a pr. tow.). Na wniosek, zezwolenie wydaje marszatek wojewddztwa, po zasiegnieciu opinii PZL. Wa-
runkiem wydania zezwolenia jest brak rozwigzan alternatywnych oraz brak szkodliwosci dla zachowania
we wla$ciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji zwierzat townych.

Przyktad

Koto towieckie planuje zrobié¢ akcje przeptoszenia dzikéw z trzcinowisk, ktore otaczaja pola. Nie bytoby to
polowanie, gdyz polowania zbiorowe sg od 1 paZdziernika, a art. 9 ust. 1 pkt 2 pr. tow. stanowi o zakazie
ptoszenia zwierzyny, poza m.in. polowaniami i odtowami. Zatem koto towieckie chcac akcje przeptoszenia

26 W, Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, Lexis Nexis 2012
27 T. Muller, Z. Zwolak, Prawo towieckie z komentarzem, Wydawnictwo Prawnicze 1990
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dzikéw przeprowadzi¢ legalnie, bedzie zobligowane do wcze$niejszego wystapienia do marszatka woje-
wodztwa z wnioskiem o zezwolenie na odstepstwo od tego zakazu?s.

Zwierzyna, ktéra w zwigzku z polowaniem zostata pozyskana w obwodzie towieckim jest wtasnos$cig kota
towieckiego, natomiast pozyskana na terenach niewchodzacych w sktad obwodéw towieckich, stanowi
wtlasnos¢ Skarbu Panistwa. Kota towieckie moga odstapié tg zwierzyne mysliwemu wykonujacemu polowa-
nie. Mysliwy moze odstapiong zwierzyne spozytkowa¢ wedtug wtasnego uznania, z wytgczeniem odprze-
dazy. Zakaz dalszej odsprzedazy zwigzany jest z zasadami etyki, ktérymi powinni kierowac sie mysliwi.
Wskazac¢ trzeba, ze etyka zakazuje mysliwemu "ekonomicznego”, a wiec nastawionego na zysk podejscia
do wykonywania polowania?®.

Innym ograniczeniem wynikajacym z art. 16 ust 1 pr. tow. jest zakaz chowu i hodowli zamknietej zwierzat
townych, za wyjatkiem bazantéw oraz zwierzat uznanych za zwierzeta gospodarskie na podstawie odreb-
nych przepisow, a takze chowu badz hodowli prowadzonych za zgoda ministra wiasciwego do spraw $ro-
dowiska. Zezwolenia wydanego przez staroste wymaga réwniez posiadanie, hodowla lub utrzymywanie
chartéw rasowych lub ich mieszancéw. Podkres$la sie, Ze rozwigzanie to ma na celu ograniczenie populacji
tych zwierzat, jako Ze czestokro¢ wykorzystywane sg one do klusownictwa3®.

Szkody lowieckie

W czasie wykonywania polowania moze doj$¢ do wielu zdarzen, ktére moga powodowac szkody. Dla przy-
ktadu mozna wskaza¢ zdeptanie zasiewoéw i upraw w czasie przeciagania jelenia strzelonego w zbozu do
drogi, postrzelenie zwierzat gospodarskich, zastrzelenie psa lub kota, postrzelenie cztowieka. Za szkody
powstate w nastepstwie takich wydarzen odpowiada zarzadca lub dzierzawca obwodu towieckiego i nie ma
takich okolicznosci, ktére mogtyby go zwolni¢ catkowicie od tej odpowiedzialnosci. Jest to odpowiedzial-
no$¢ na zasadzie ryzyka, ktéra powstaje niezaleznie od winy osoby odpowiedzialnej za spowodowanie
szkody3L.

Uwagal!
Pojecie ,szkody towieckie” stosuje sie zwykle do szkdd wyrzadzanych przez zwierzyne, a nie do szk6d wy-
rzadzanych przez mysliwych.

Zgodnie z art. 46 pr. fow,, za szkody wyrzadzone w uprawach i ptodach rolnych przez dziki, tosie, jelenie,
daniele i sarny, a takze za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu polowania, obowigzanym do wynagro-
dzenia jest dzierzawca lub zarzadca obwodu towieckiego. Jesli szkoda zostata wyrzadzona poza obszarem
wchodzacym w sktad obwodu towieckiego, odpowiada Skarb Panstwa. W tych przypadkach odszkodowa-
nie ze sSrodkéw budzetu panstwa wyptaca:

- jednostka organizacyjna LP, jesli szkoda zostata wyrzadzona na obszarach obwoddéw towieckich lesnych,

- zarzad wojewddztwa, jesli szkoda zostata wyrzadzona na obszarach obwoddéw towieckich polnych i ob-
szarach niewchodzacych w sktad obwod6éw towieckich.

Natomiast w przypadku szk6éd wyrzadzonych przez zwierzeta fowne objete catoroczng ochrong, niezalez-
nie od tego czy zostaly one dokonane w obwodzie fowieckim czy poza jego obszarem, odpowiada Skarb
Panstwa, a odszkodowanie wyptaca ze srodkéw budzetu panstwa zarzad wojewddztwa.

Odszkodowania za szkody spowodowane przez zwierzeta fowne w parku narodowym oraz strefie ochron-
nej zwierzat townych sg pokrywane ze srodkéw parku narodowego, a za szkody spowodowane w rezerwa-
tach przyrody - ze srodkéw regionalnej dyrekcji ochrony $rodowiska.

Wskazac¢ nalezy, ze odpowiedzialnos¢ za szkody towieckie ma charakter odpowiedzialno$ci absolutnej typu
gwarancyjnego. Oznacza to, ze w przypadku, gdy szkoda wystapi, istnieje bezwarunkowy obowigzek napra-
wienia szkody. Mozna wskaza¢, Ze chociazby z tego wzgledu mysliwi w zwigzku z polowaniem sg zwolnieni
z wszelkich zakazow wstepu do lasu, rowniez lasu prywatnego.

28 M. Grudzinski, Mysliwi pytajq - prawnicy odpowiadajq [w:] Lowiec polski, nr 9/2013
29 T. Muller, Z. Zwolak, Prawo towieckie z komentarzem, Wydawnictwo Prawnicze 1990
30 A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Wolters Kluwer 2010

31 T. Muller, Z. Zwolak, Prawo towieckie z komentarzem, Wydawnictwo Prawnicze 1990
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Ten nakaz naprawienia szkody zwigzany jest z samym faktem prowadzenia gospodarki towieckiej i po-
wstaje niezaleznie od kwestii winy os6b odpowiedzialnych z ramienia zarzadcy lub dzierzawcy obwodu
towieckiego za prowadzenie tej gospodarki (fowczy, straznik, gospodarz obwodu, mysliwy wykonujacy
prace gospodarcze itp.), a nawet niezaleznie od tego, czy szkoda powstata w wyniku dziatania zgodnego z
prawem, czy tez bezprawnego32.

Sankcje karne

Prowadzenie gospodarki towieckiej, w tym w szczegdlnosci polowan w sposdb sprzeczny z obowigzuja-
cymi przepisami, naraza sprawce na sankcje karne. Prawo towieckie zawiera wlasny katalog przestepstw i
wykroczen.

Jesli chodzi o zagwarantowanie bezpieczenfistwa osobom postronnym w czasie trwania polowania, art. 51
pkt 1 pr. tow, przewiduje odpowiedzialno$¢ za wykroczenie polegajace na strzelaniu do zwierzyny w odle-
glosci mniejszej niz 500 m od miejsca zebran publicznych w czasie ich trwania lub w odlegto$ci mniejsze;j
niz 100 m od zabudowan mieszkalnych. Wykroczeniem bedzie takze polowanie przez osoby posiadajace
wprawdzie uprawnienia do polowania, ale nieposiadajagce w momencie polowania wymaganych dokumen-
tow. Wykroczeniem bedzie takze sytuacja, gdy w przypadku pozyskania zwierzyny na polowaniu indywi-
dualnym mysliwy nie odnotuje tego faktu w posiadanym upowaznieniu do wykonywania polowania indy-
widualnego w odniesieniu do zwierzyny grubej - przed podjeciem czynno$ci transportowych, a drobne;j -
niezwtocznie po zakoniczeniu polowania. Wykroczenia te karane sg grzywna.

Surowszy rezim przewiduje art. 52 pr. tow, ktéry penalizuje przestepstwa za ktére grozi kara grzywny, kara
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do roku czasu. Przestepstwem beda zachowania polega-
jace na:

e gromadzeniu, posiadaniu, wytwarzaniu, przechowywaniu lub wprowadzaniu do obrotu narzedzia
i urzadzenia przeznaczone do ktusownictwa;

e wchodzeniu w posiadanie bezprawnie pozyskanej tuszy lub trofe6w zwierzat townych. Przedmio-
tem ochrony sa tutaj warunki legalnego obrotu miesem zwierzyny ubite;j.

e naruszaniu zakaz sprzedazy, transportu w celu sprzedazy, przetrzymywania w celu sprzedazy oraz
oferowania do sprzedazy zywych lub martwych zwierzat townych, jak réwniez wszelkich tatwo
rozpoznawalnych czes$ci lub produktéw uzyskanych z tych zwierzat (z wyjatkiem tych zwierzat
townych, ktdre zostaty pozyskane zgodnie z prawem lub nabyte w inny legalny spos6b) - przepis
ten chroni zasady legalnego obrotu zwierzyna zywa lub miesem zwierzyny ubitej;

e hodowaniu lub utrzymywaniu bez zezwolenia chartéw rasowych lub ich mieszancéw - przepis
chroni stan zwierzyny townej przed nadmiernym jej wyniszczaniem przez charty i ich mieszance.
Wskazac¢ trzeba, ze hodowanie lub utrzymywanie chartéw rasowych lub ich mieszancéw wymaga
zezwolenia starosty;

e sprawowaniu zarzadu z ramienia dzierzawcy, a w obwodach niewydzierzawionych z ramienia za-
rzadcy, zezwala na polowanie osobie nieuprawnionej do wykonywania polowania lub na przekro-
czenie zatwierdzonego w planie towieckim pozyskania zwierzyny;

e pozyskaniu zwierzyny innego gatunku, innej ptci lub w wiekszej liczbie, niz przewiduje upowaz-
nienie wydane przez dzierzawce lub zarzadce obwodu towieckiego - przekroczenie okreslonych w
upowaznieniu wielko$ci stanowi przestepstwo.

Jeszcze surowszg odpowiedzialnos$¢ przewiduje art. 53 pr. tow., ktory skierowany jest przeciwko mysliwym,
ktorzy nie przestrzegajg obowigzujacych zasad polowania.

Podlega karze pozbawienia wolnosci do 5 lat mysliwy, ktéry:

e poluje z chartami lub ich mieszancami,

e poluje w czasie ochronnym,

e poluje nie posiadajac uprawnien do polowania,
Waznym jest, Ze polowanie jest czynnoscia, ktéra w swojej istocie stanowi usitowanie wejscia w posiadanie
zwierzyny townej, ale jest karalne jako przestepstwo tzw. dokonane. Dokonanie tych przestepstw nastepuje

32 T. Muller, Z. Zwolak, Prawo towieckie z komentarzem, Wydawnictwo Prawnicze 1990
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juz w momencie, gdy sprawca polowat. Nie jest zatem konieczne, aby faktycznie co$ upolowat (gdyz np.
chybit)33.

Tej samej karze podlega mys$liwy, ktéry wchodzi w posiadanie zwierzyny za pomoca broni i amunicji innej
niz mys$liwska, srodkéw i materiatéw wybuchowych, trucizn, karmy o wtasciwosciach odurzajacych, sztucz-
nego $wiatta, lepéw, wnykdéw, zelaz, dotéw, samostrzatéw lub rozkopywania nor i innych niedozwolonych
$rodkéw, albo nie bedac w ogéle uprawnionym do polowania wchodzi w posiadanie zwierzyny.

Odpowiedzialno$ci karnej wedtug prawa towieckiego, podlegaja nie tylko mysliwi, Na podstawie art. 51 pr.
tow., podlega karze grzywny kto: wybiera jaja, piskleta, niszczy gniazda ptakéw townych lub ich legowiska;
przetrzymuje zwierze towne bez odpowiedniego pozwolenia; niszczy nory i legowiska zwierzat townych;
niszczy urzadzenia fowieckie, wybiera karme lub s6l z lizawek. Celem tych przepisow jest zagwarantowanie
zwierzynie odpowiednich warunkéw bytowania w jej Srodowisku. W odniesieniu do ptakéw townych, prze-
pisy te sa cze$cia transpozycji dyrektywy ptasiej UE.

33 W. Kotowski, B. Kurzepa, Wykroczenia pozakodeksowe. Komentarz, Lexis Nexis 2008
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7. Prawo procesu inwestycyjnego

7.1. Studia i plany zagospodarowania przestrzennego

Podstawa regulacji procesu inwestycyjnego, obok Prawa budowlanego?! (dalej pr. bud.) jest ustawa o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? (dalej u.p.z.p.). Okresla ona zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzgdowej oraz zakres i spo-
soby postepowania w sprawach przeznaczania teren6w na okreslone cele, a takze ustalania zasad ich zago-
spodarowania i zabudowy. Podstawa planowania przestrzennego ma by¢ tad przestrzenny i zréwnowazony
rozwdj.

Lad przestrzenny, w mys$l art. 2 ust 1 u.p.z.p. nalezy rozumie¢ jako takie uksztattowanie przestrzeni, ktére
tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wy-
magania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.
Natomiast pojecie zréwnowazonego rozwoju definiuje Prawo ochrony $rodowiska3 (dalej POS), i rozumie
sie przez to taki rozwdj* spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycz-
nych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawo-
wych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwos$ci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczeg6lnych spotecznosci lub obywateli zar6wno wspélczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.
Przyjecia "tadu przestrzennego" i "zrownowazonego rozwoju" stanowig podstawe dziatan planistycznych i
sg gtéwnymi miernikami prawidtowosci i legalnosci realizacji przepis6w o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Nie s3 to jedyne kryteria ksztaltowania polityki przestrzennej, bowiem dodatkowymi czynnikami, jakie na-
lezy uwzglednia¢ przy opracowywaniu studiéw i planéw zagospodarowania przestrzennego wymienia art.
1 ust 2 u.p.i.z.p., przyktadowo sa to: walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony dziedzic-
twa kulturowego i zabytkoéw, prawo wtasnosci, potrzeby interesu publicznego. Wsréd standard 6w jakie or-
gan opracowujacy dokumenty planistyczne, obowigzany jest wzia¢ pod uwage sg takze wymagania ochrony
$Srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i leSnych. Jest to bardzo wazny
czynnik proceséw planistycznych. Nakaz respektowania wymogoéw szeroko pojetej ochrony $srodowiska
stanowi wyraz troski te kategorie dobr o charakterze powszechnym, a zarazem oznacza wprowadzenie
konkretnych gwarancji wymienionych w powotanych wyzej ustawach szczegélnych>.

To uwzglednienie wymogéw ochrony srodowiska dotyczy zaréwno procesu inwestycyjnego na etapie pla-
nowania (czyli uchwalania tzw. studium uwarunkowan, miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, planu zagospodarowania przestrzennego wojewo6dztwa, koncepcji przestrzennego zagospoda-
rowania kraju), ale takze na etapie juz lokalizacji inwestycji w decyzji o warunkach zabudowy i zagospoda-
rowania terenu.

Podstawowym dokumentem polityki przestrzennej gminy jest studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego gminy. Studium okreslane jest jako akt polityki planistycznej o charak-
terze wewnetrznym. Adresatem studium sg organy gminy, ktére na podstawie studium uchwalaja lokalne
zasady zagospodarowania przestrzennego. Oznacza to, ze studium ma charakter nienormatywny i nie jest
Zrédtem - w przeciwienstwie do miejscowego planu zagospodarowania - powszechnie obowigzujacego
prawa.

1 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 poz.1409),

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2012 poz. 647),

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2013 poz. 1232)

4 Stowo ,rozwoj” oznacza stownikowo proces przemian prowadzacy do osiagniecia lepszego bardziej
zaawansowanego stanu”, niekoniecznie tozsamy z wzrostem parametréw ekonomicznych. Teoria rozwoju zréwnowa-
zonego zaktada m. in. ze wzrost gospodarczy jest ograniczony mozliwo$ciami srodowiska.

5 Tomasz Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Zakamycze 2004.
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Jednakze ze studium muszg by¢ spdjne miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. NSA wskazat,
ze ,Zwigzanie ustaleniami studium przy sporzadzaniu planu miejscowego polega na ksztattowaniu (deter-
minowaniu) postanowien planu w sposéb uwzgledniajacy okreslone w studium ustalenia kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego. Studium uwarunkowan jest bowiem prawnie okreslonym instrumentem
ksztattowania i prowadzenia gminnej polityki przestrzennej, stuzacej ustalaniu lokalnych zasad zagospo-
darowania przestrzennego. Zasady sporzadzania planu miejscowego sg rozumiane, jako warto$ci i meryto-
ryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy dotyczace m.in. zawartych
w akcie planistycznym ustalen”®.

Przyktad
Jezeli w studium, dany teren stanowi obszar le$ny, to plan miejscowy nie moze go przeznaczy¢ pod zabu-
dowe mieszkaniowg”.

Przepis art. 20 ust. 1 u.p.z.p., przesadza o wymogu zgodno$ci planu miejscowego ze studium(na temat roz-
biezno$ci zob. dalej).Watpliwo$ci w orzecznictwie wywotuje natomiast kwestia wymogu zgodnosci decyzji
o warunkach zabudowy ze studium. Wcze$niejsza linia orzecznicza akcentowata cechy studium przesadza-
jace o braku jego powszechnie obowigzujgcego charakteru i tym samym o niemozno$ci uznania takiego aktu
za podstawe do naktadania na inwestora jakichkolwiek obowigzkéw lub uprawnien8. Inaczej natomiast wy-
powiedziat sie NSA w jednym ze swoich wyrokéw: nie ulega watpliwosci, ze studium nie jest aktem prawa
miejscowego i nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do wydawania decyzji o ustaleniu warunkéw zabu-
dowy. Regulacja ta nie oznacza, ze decyzje administracyjne wydawane dla teren6w objetych studium moga
by¢ sprzeczne z jego ustaleniami. Przeznaczenie terenu w studium nie jest tym samym, co przeznaczenie
terenu w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, inne sg, bowiem jego skutki. Jednak prze-
znaczenie terenu w studium, ktére jest aktem wewnetrznie obowigzujagcym w gminie, bedzie miato znacze-
nie przy uchwalaniu planu. Z kolei przeznaczenie terenu w miejscowym planie, ktére jest prawem miejsco-
wym wywotywac juz bedzie skutek wobec podmiotéw zewnetrznych, wobec organéw gminy. Z tresci stu-
dium powinny wynikaé lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego. Z tych tez wzgledéw nalezy mie¢
na uwadze uwarunkowania wynikajace ze studium przy ocenie obszaru w celu ustalenia wymagan dla no-
wej zabudowy i zagospodarowania terenu®.

Procedure sporzadzenia studium rozpoczyna podjecie przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do spo-
rzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Ponadto studium
powinno by¢ aktualizowane przynajmniej raz w czasie kadencji rady gminy, o ile zachodzi aka potrzeba.

Studium opracowuje wéjt (burmistrz, prezydent miasta), a uchwala rada gminy. Studium zawiera cze$¢ tek-
stowgq i graficzng i obligatoryjnie winno uwzglednia¢ zasady okre$lone w koncepcji przestrzennego zago-
spodarowania kraju, ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
oraz strategii rozwoju gminy - jesli taka zostata uchwalona. Zgodnie z art. 3 pkt 1 u.o.p., cele ochrony przy-
rody realizuje sie m. in. przez uwzglednianie wymogéw ochrony przyrody w studium.

W procedurze opracowywania studium, wéjt (burmistrz lub prezydent miasta) obowigzany jest kolejno:

1) Podac do publicznej wiadomosci informacji o podjeciu czynno$ci zmierzajgcych do uchwalenia
studium oraz o mozliwo$ci partycypacji w opracowywaniu studium poprzez sktadanie wnioskow
dotyczacych studium w terminie nie krétszym niz 21 dni od dnia ogltoszenia;

2) Zawiadomi¢ na piSmie o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania studium instytucje i
organy wtasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu studium;

3) Sporzadzi¢ projekt studium rozpatrujgc ztozone wnioski, o ktéorych mowa powyzej, a takze
uwzgledniajgc ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Ztozenie wnio-
skéw do studium cechuje sie tzw. ,wzgledng skuteczno$cia”. Oznacza to, Ze ztoZzenie wniosku do
studium obliguje organ do ustosunkowania sie do ztozonych wnioskéw, natomiast nie oznacza ko-
nieczno$ci ich uwzglednienia. Wnioskodawcy na nieuwzglednienie ztoZonego wniosku do studium
nie przystuguje prawo zaskarzenia do sagdu administracyjnego.

4) Uzyskac¢ od gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej opinie o projekcie studium;

6 Wyrok NSA z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt [1 0SK 2236,/2012

7 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego z 25 czerwca 2012 r.,znak: P-11.4131.2.63.2012
8 Por. wyroki WSA w Krakowie z dnia 12 maja 2009 r., sygn. akt Il SA/Kr 348/09

9 Wyrok NSA z dnia 6 sierpnia 2009 r., sygn. akt I 0SK 1250/08
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5) Wystapi¢ o uzgodnienie projektu studium z zarzagdem wojewddztwa w zakresie jego zgodnosci
z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz wystapi¢ o opinie do-
tyczace rozwiazan przyjetych w projekcie studium do organéw wymienionych w art. 11 pkt 6
ustawy, w tym m.in. do starosty powiatowego, gmin sasiednich, dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej w zakresie zagospodarowania obszaréw szczeg6lnego zagrozenia powodzia,
RDOS, wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska.

Powyzsze obowiazki w zakresie opiniowania projektu studium wynikaja z przepiséw u.p.z.p. Na-
tomiast mie¢ na uwadze nalezy takze postanowienia u.o.p., ktéra stanowi, ze projekty studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewoddztw oraz pla-
néw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wy-
tacznej strefy ekonomicznej w czes$ci dotyczacej parku narodowego i jego otuliny wymagaja
uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego w zakresie ustalen tych planéw, mogacych mie¢
negatywny wplyw na ochrone przyrody parku narodowego. Natomiast w przypadku rezerwatu i
jego otuliny, parku krajobrazowego i jego otuliny, obszaru chronionego krajobrazu oraz obszar
Natura 2000, uzgodnienia w tym zakresie dokonuje RDOS.

Zatem w przypadku form ochrony przyrody, dyrektor parku narodowego lub RDOS uzgadnia w/w
zakresie projekty studium. W pozostatym za$ opiniuje, przy czym opinia ta ma charakter nieogra-
niczony.

6) Oglosi¢ o wylozeniu projektu studium wraz z prognoza 00S do publicznego wgladu na okres
co najmniej 7 dni oraz opublikowa¢ na stronach internetowych urzedu gminy na okres co najmniej
21 dni, a takze organizuje w tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi w tym projekcie stu-
dium rozwigzaniami. Dyskusja publiczna stanowi forme konsultacji spotecznych. Jak wskazat NSA,
Ze istotg dyskusji publicznej jest to, iz podmioty w niej uczestniczace wypowiadaja swoje opinie co
do rozwigzan przyjetych w projekcie studium. Cechg "dyskusji publicznej” jest zatem zamiar wy-
sondowania opinii (poglad6w, stanowiska) okreslonych grup spotecznych (wspélnoty samorzado-
wej lub zainteresowanych srodowisk). Dyskusja ta ma charakter opiniodawczy, a wiec jej wynik
nie jest wigzacy dla organéw gminy10. Z przeprowadzonej dyskusji publicznej nad przyjetymi roz-
wigzaniami w projekcie studium sporzadza sie protokot.

7) Wyznaczy¢ w ogloszeniu terminu, w ktorym kazdy moze wnie$¢ uwagi dotyczace projektu stu-
dium, nie krétszy niz 21 dni od dnia zakoniczenia okresu wytozenia studium;

8) Przedstawié radzie gminy do uchwalenia projekt studium wraz z lista nieuwzglednionych uwag.

Dodatkowym wymogiem w zakresie procedury opracowywania projektu studium jest przeprowadzenie na
podstawie art. 46 pkt 1 ustawy 00S strategicznej oceny oddzialywania projektu studium na $rodowisko.
Obliguje to organ opracowujacy studium do przedtozenia projektu tego dokumentu do opiniowania RDOS
oraz PPIS wraz z prognoza oddzialywania na $rodowisko. Jednakze zgodnie z art. 54 ust 3 ustawy 00S,
podstawga prawng do wydania opinii w sprawie zatozen przyjetych w projekcie studium/ planie miejsco-
wym, przez RDOS jest u.p.z.p. Zatem pomimo, ze dwukrotnie okreslono obowiazek w zakresie opiniowania
(stanowi o nim zaréwno u.p.zp. oraz ustawa 00S), to RDOS wydaje jedna opinie, wskazujac w podstawie
prawnej opinii powigzanie pomiedzy tymi przepisami. Niezaleznie od powyzszego, w zakresie wptywu pro-
jektu studium lub planu miejscowego na obszar objety ochrong, RDOS dokonuje uzgodnien, koncentrujac
sie na ochronie przyrody w ramach wspomnianych obszaréw. Ponadto obligatoryjne jest takze zapewnienie
spoteczenistwu mozliwosci udziatu w strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko - co jest realizo-
wane przez wyltozenie projektu studium wraz z prognoza do publicznego wgladu. Studium nie moze by¢
przyjete, gdyby z tej oceny wynikto, Ze moze znaczaco negatywnie oddziatywaé na obszary Natura 2000.

Studium uchwala rada gminy, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag. Szczegdlna konse-
kwencja prawng uchwalenia studium jest przewidziana prawem mozliwo$¢ wnoszenia skutecznej skargi
na jego postanowienia w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym: ,Kazdy,
czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia na-

10 Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2006 r., sygn. akt I 0SK 277 /06
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ruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sagdu administracyjnego”. Jednocze$nie w orzecznictwie sagdéw administra-
cyjnych widoczna jest tendencja do zawezania kregu podmiotéw posiadajacych interes prawny lub beda-
cych uprawnionymi do wniesienia skargi. Sad tylko wtedy rozpozna merytorycznie skarge, jezeli skarzacy
wykaze, ze studium naruszyto prawnie chronione prawo skarzacego.

Uwagal!

Praktyka orzecznicza wyklucza tu udziat organizacji spotecznych, dziatajacych w imieniu ,,dobra wspdl-
nego”. Organizacje nie majg interesu prawnego zaskarzaniu uchwatyl1. Organizacja spoteczna moze jednak
zwracac sie do wojewody z wnioskiem o kontrole nadzorcza studium (zob. dalej).

Ustalenia studium sg wigzace dla organéw gminy i stanowig punkt wyjscia przy sporzadzaniu planéw miej-
scowych.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest podstawowym urzadzeniem planistycznym, za po-
moca ktérego w sposob wigzacy ustala sie przeznaczenie terenu na okreslone cele. Art. 14 ust 1 u.p.z.p.
stanowi, ze w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz okre$lenie
sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzg-
dzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Plan miejscowy, w odréznieniu od studium uwarunkowan jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze
ma charakter normatywny i stanowi zrédto przepiséw powszechnie obowiazujacych rangi podustawowej i
jest publikowany w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Uchwate o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego, rada gminy podejmuje z wtasnej inicjatywy
lub na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Jednakze przed podjeciem tej uchwaty woéjt (bur-
mistrz, prezydent miasta) wykonuje analizy dotyczace zasadno$ci przystgpienia do sporzadzenia planu i
stopnia zgodno$ci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium, przygotowuje materiaty geodezyjne
do opracowania planu oraz ustala niezbedny zakres prac planistycznych.

Projekt planu miejscowego okres$la m.in.:

1) przeznaczenie terendéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o ré6znym przeznaczeniu lub réznych za-
sadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego;

3) zasady ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

5) graniceisposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie, ustalonych na
podstawie odrebnych przepiséw;

6) szczegb6towe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym;

7) szczegblne warunki zagospodarowania terendéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym za-
kaz zabudowy;

8) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury technicznej;

W procedurze opracowywania planu miejscowego, wéjt (burmistrz lub prezydent miasta) obowigzany jest
kolejno:

1) Podac do publicznej wiadomosci informacje o podjeciu czynnosci zmierzajacych do uchwalenia
planu miejscowego oraz o mozliwosci partycypacji w opracowywaniu planu poprzez sktadanie
wnioskow dotyczacych planu w terminie nie krétszym niz 21 dni od dnia ogtoszenia;

2) Zawiadomi¢ na pi$mie o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania planu instytucje i or-
gany wlasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu studium;

3) Sporzadzi¢ projekt planu miejscowego rozpatrujgc ztozone wnioski wraz z prognozg oddziatywa-
nia na sSrodowisko;

4) Sporzadzi¢ prognoze skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego;

5) Wystapic o opinie o projekcie planu m.in. do gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej, re-
gionalnego dyrektora ochrony $srodowiska, wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiska, wta-
Sciwego panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego, oraz uzgodni¢ projektu planu

11 Por. wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2010 r., sygn. akt Il 0SK1919/10
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m.in. z wojewoda, zarzadem wojewddztwa, zarzadem powiatu (w zakresie odpowiednich zadan
rzagdowych i samorzadowych), wtasciwym zarzadca drogi (jezeli sposéb zagospodarowania grun-
tow przylegtych do pasa drogowego lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wptyw na ruch drogowy
lub sama droge), wlasciwym wojewo6dzkim konserwatorem zabytkéw (w zakresie ksztal-
towania zabudowy i zagospodarowania terenu), oraz uzyska¢ zgode na zmiane przeznaczenia
gruntéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i niele$ne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne;

6) Oglosi¢ o wytozeniu projektu planu wraz z prognoza 00S do publicznego wgladu na co najmniej
7 dni i wytozy¢ ten projekt wraz z prognoza oddzialywania na Srodowisko do publicznego wgladu
na okres co najmniej 21 dni, a takze zorganizowac¢ w tym czasie dyskusje publiczng nad przyjetymi
w projekcie planu rozwigzaniami;

7) Wyznaczy¢ w ogloszeniu termin, w ktérym kazdy moze wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu,
nie krétszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wytozenia projektu planu. Uwagi do projektu
moze wnie$¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie planu. Uwagi nalezy wnie$¢ na
piSmie w terminie wskazanym w ogloszeniu.

8) Rozpatrzy¢ uwagi w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu ich sktadania;

9) Wprowadzi¢ zmiany do projektu planu miejscowego wynikajace z rozpatrzenia uwag, a nastepnie
w niezbednym zakresie ponowi¢ uzgodnienia;

10) Przedstawic¢ radzie gminy projekt planu miejscowego wraz z listg nieuwzglednionych uwag.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, podobnie jak studium wymaga strategicznej oceny od-
dzialywania na §rodowisko oraz zapewnienia udziatu spoteczenistwa w tym postepowaniu.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezg do zadan wta-
snych gminy, oraz zasadach ich finansowania.

Plan miejscowy moze by¢, podobnie jak studium, przedmiotem skargi do sadu administracyjnego, na zasa-
dzie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, przy spetnieniu przestanki wykazania interesu prawnego.
Przypominamy, ze organizacje spoteczne nie beda legitymowac sie interesem prawnym w zlozeniu skargi
do sadu administracyjnego.

Mozliwoscig podwazenia uchwaty rady gminy, zaréwno w sprawie studium jak i planu, jest stwierdzenie
jej niewaznoSci przez wojewode w trybie nadzoru. Wskaza¢ nalezy, ze dziatalno$¢ samorzadu teryto-
rialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalno$ci. Art. 28 u.p.z.p. stanowi, Ze naruszenie zasad spo-
rzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wtlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Wojewoda, na podstawie tego przepisu, moze stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty tylko z powodu trzech ro-
dzajow wad:

1) Naruszenie zasad sporzadzania aktéw planowania gminnego;
Przyktadowo w orzecznictwie wymienia sie: niewytozenie do publicznego wgladu projektu stu-
dium w ujednoliconej formie, z wyréznieniem projektowanej zmiany, a takze uchwalenie zmiany
studium bez ujednoliconej formy projektu studium; brak mozliwosci weryfikacji przepiséw planu
w jego czeSci tekstowej z cze$cig graficzng; brak w planie miejscowym obligatoryjnych elementéw
co skutkuje wadliwoscig catej uchwaty; niezgodnos¢ granic terenu objetego planem z ustaleniami
studium

2) Istotne naruszenie trybu (procedur) ich sporzadzania.
Tutaj przyktadowo mozna wskaza¢: brak wymaganej zgody na przeznaczenie gruntéw rolnych na
cele inne niz rolnicze; zaniechanie poinformowania spoteczenstwa danej miejscowosci w sposéb
zZwyczajowo w tej miejscowosci przyjety o wszczetej procedurze sporzadzania planu miejscowego;
brak wystapienia o zaopiniowanie/uzgodnienie projektu planu;

3) Naruszenie wlasciwosci organéw uczestniczacych w procesie sporzadzania projektu studium lub
m.p.z.p.
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Wojewoda moze uniewazni¢ w trybie nadzoru uchwate rady gminy w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od
dnia doreczenia uchwaty. Po uptywie tego terminu nie moze we wtasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci.
Ale.. jest jeszcze jedna mozliwo$¢! W tym wypadku wojewoda moze zaskarzy¢ uchwate rady gminy do sadu
administracyjnego.

Przyktad

Z takiej wtasnie mozliwos$ci skorzystat Wojewoda, po ztozeniu do niego przez organizacje spoteczng pisma
z zarzutami do uchwaty rady gminy w sprawie zmiany studium. Organizacji pozarzadowej nie przystuguje
legitymacja do zaskarzenia uchwaty rady gminy do sadu, ale wojewodzie juz tak! Wojewoda zarzucit, ze
projekt studium przestany organom do uzgodnienia i zaopiniowania nie przewidywat w swej tre$ci mozli-
wosci lokalizowania na terenie gminy biogazowi rolniczych jako odnawialnych Zrédet energii. Natomiast w
treSci uchwalonego studium pojawit sie zapis dopuszczajacy lokalizowanie takich biogazowi. Wobec po-
wyzszego wprowadzenie do projektu studium zmian, ktére nie wynikaty z uzyskanych opinii, badz uzgod-
nien stanowi naruszenie zasad trybu sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego i skutkuje stosownie do art. 28 u.p.z.p. stwierdzeniem niewaznosci takiej uchwaty. Woje-
woda zarzucit takze, iz w procesie planistycznym pominiete zostato stanowisko RDOS, w ktérym zawarto
negatywng opinie dotyczaca przedtozonego projektu zmian studium wraz z prognoza oddziatywania na
$rodowisko. Prognoza zawierata szereg nieuprawnionych wnioskéw o braku negatywnego wptywu na $ro-
dowisko przewidywanych w studium rozwigzan zwtaszcza w zakresie potencjalnego wydobywania kru-
szyw oraz zrédet energii odnawialnej. W ocenie RDOS ustalenia zawarte w studium mogty mie¢ negatywny
wptyw na ochrone przyrody obszaru chronionego krajobrazu oraz na obszary Natura 2000 znajdujace sie
na terenie gminy. WSA uznajac za zasadne zarzuty skargi dotyczace istotnego naruszenia trybu sporzadza-
nia studium, stwierdzit niewaznos$¢ uchwaty12,

Trzeba jeszcze zwroci¢ uwage na jedng rzecz, ktdrg zaakcentowatl NSA w wyroku z dnia 9 kwietnia 2008 r.:
»w ramach uprawnien wynikajacych z wtadztwa planistycznego gmina moze zmienic¢ w planie miejscowym
dotychczasowe przeznaczenie okreslonych obszaréw gminy, ale tylko w granicach zakreslonych ustale-
niami studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego. Natomiast zmiany w planie
miejscowym przeznaczenia terenéw nieprzewidzianych w studium do takiej zmiany gmina moze dokonaé
po uprzedniej zmianie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego - z zachowa-
niem trybu, w jakim studium jest uchwalane”13. Oznacza to, ze jesli gmina planuje dokonanie zmian w planie
miejscowym, to zeby speini¢ wymadg nienaruszenia ustalen w studium, koniecznym jest takze zmiana stu-
dium. W praktyce obserwuje sie jednoczesne zmienianie planu miejscowego i studium. Zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze nie moga by¢ one podjete jednocze$nie, bo to dziatanie wbrew obowiazujacej procedurze plani-
stycznej.

Jako przyktad mozna poda¢ sprawe, w ktorej rada gminy na jednej sesji, jednocze$nie, pojeta uchwate w
sprawie zmiany studium, jak i zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jak wskazat
NSA, takie dziatanie narusza zasady okre$lone w ustawie planistycznej, jak i tryb postepowania. W studium
okresla sie polityke przestrzenng gminy, za$ zmiana tej polityki wymaga zmiany studium wedtug okreslo-
nych ustawowo zasad i wskazanym trybie. Przed przystapieniem do procedury planistycznej gmina ma ob-
owigzek doprowadzi¢ do podjecia uchwaty intencyjnej. Przepis art. 14 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze w celu usta-
lenia przeznaczenia terenéw oraz okre$lenia sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy po-
dejmuje uchwate o "przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego", przy czym ust. 5 przewiduje, Ze przed podjeciem tej uchwaty musi by¢ zbadana zgodno$¢ przewidy-
wanych rozwigzan z ustaleniami studium. Dopiero po podjeciu ww. uchwaty w mysl art. 17 ustawy plani-
stycznej organ wykonawczy gminy przystepuje kolejno do czynnosci planistycznych okreslonych w tym
przepisie. Podjecie uchwaty w sprawie planu miejscowego wedtug aktualnego brzmienia art. 20 ust. 1 na-
stepuje po stwierdzeniu, Ze sporzadzony plan nie narusza ustalen studium. Absolutnie niedopuszczalne jest
jednoczesne /na jednej sesji rady gminy/ podjecie uchwaty w sprawie zmiany studium i zmiany planu miej-
scowego, gdyz stanowi to pogwatcenie wymienionych regulacjil4. Jednoczesne prowadzenie procedury
zmiany studium oraz sporzadzania planu miejscowego bedzie mozliwe, jednakze do momentu zebrania
wnioskow do tych opracowan. Natomiast w dalszej procedurze sporzadzania planu miejscowego, wéjt be-

12 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 31 sierpnia 2010 r., sygn. akt I SA/01 166/10
13 Wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2008 r., sygn. akt 11 0SK 32/08
14 Wyrok NSA z dnia 22 grudnia 2011 r.,, sygn. akt 1 0SK 2101/11
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dzie musiat zaczeka¢ do uchwalenia zmiany studium, a dopiero po wej$ciu w zyciu studium, przesta¢ pro-
jekt planu miejscowego wtasciwym organom i instytucjom w celu uzyskania stosownych opinii i uzgodnien
oraz prowadzi¢ pozostate czynno$ci proceduralne.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepisy dotyczace zagospodarowania przestrzennego, zawarte sa nie tylko w
u.p.z.p., ale takze w u.o.p. Ma to donioste znacznie w przypadkach, gdy studium, plany miejscowe, czy tez
decyzje o warunkach zabudowy majg zosta¢ uchwalone/wydane dla obszaréw objetych formami ochrony
przyrody.

Zgodnie z art. 10 ust 6 u.o.p., projekty studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzen-
nego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, plandw zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztw oraz planéw zagospodarowania przestrzennego morskich woéd wewnetrznych,
morza terytorialnego i wyltgcznej strefy ekonomicznej w czesci dotyczacej parku narodowego i jego otuliny
wymagaja uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego w zakresie ustalen tych planéw, mogacych mie¢
negatywny wptyw na ochrone przyrody parku narodowego.

Przyktad

Dyrektor parku narodowego odméwit uzgodnienia projektu decyzji o warunkach zabudowy dla budowy
budynku jednorodzinnego z niezbedng infrastrukturg w zabudowie zagrodowej, poniewaz dziatka dla kt6-
rej przewidywana jest inwestycja ptozona jest na terenach objetych zakazem zabudowy zgodnie z art. 15
ust 1 u.o.p.. Dyrektor jednoczesnie wskazat, ze zabudowa dziatki stworzy dla parku narodowego tzw. ,za-
grozenie wewnetrzne” dla ochrony przyrody, przez ktére rozumie sie zgodnie z art. 5 pkt 28 u.o.p., czynnik
mogacy wywotac¢ niekorzystne zmiany cech fizycznych, chemicznych lub biologicznych zasobéw, tworéw i
sktadnikéw chronionej przyrody, waloréw krajobrazowych oraz przebiegu proceséw przyrodniczych, wy-
nikajacy z przyczyn naturalnych lub z dziatalnos$ci cztowieka w granicach obszaréw lub obiektéw podlega-
jacych ochronie prawne;j”.

Analogiczny zapis dotyczy takze rezerwatéw przyrody, wymagajacy w czesci dotyczacej rezerwatu przy-
rody i jego otuliny, uzgodnienia z RDOS w zakresie ustalefi tych planéw, mogacych mie¢ negatywny wptyw
na cele ochrony rezerwatu przyrody (art. 13 ust 3a u.0.p.). Podobne regulacje dotycza takze parkéw krajo-
brazowych (art. 16 ust. 7 u.o.p.) i obszaréw chronionego krajobrazu (art. 23 ust. 5).

W przypadku obszaréw Natura 2000, art. 30 ust. 3 u.o.p. réwniez przewiduje, ze projekty studiow uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw oraz planéw zagospodarowania
przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej w cze-
éci dotyczacej istniejacego lub projektowanego obszaru Natura 2000 wymagaja uzgodnienia z RDOS w za-
kresie ustalen tych planéw, mogacych znaczaco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000.

Przyktad

Woéjt zwrdcit sie do RDOS o uzgodnienie projektu studium terenu, ktéry znajduje sie w granicach trzech
obszaréw Natura 2000: Puszcza Biata, Dolina Dolnej Narwii oraz Bagno Pulwy. RDOS odméwit uzgodnienia
wskazujac, ze teren obejmuje obszar wyrézniajacy sie wystepowaniem chronionych gatunkéw ptakéw, a
wsrod zagrozen dla tych obszaréw wyrdznia sie miedzy innymi degradacje ich siedlisk. Zgodnie z zapisami
studium przyszte przeznaczenie terenu mogtoby doprowadzi¢ do utraty siedlisk legowych, ale takze wpty-
na¢ na zwiekszong penetracje obszaréw nadrzecznych przez ludzi i ptoszenie ptakéw. Ewentualna utrata
ww. stanowisk bytaby dziataniem znaczaco negatywnym i mogtaby skutkowaé trwatym obnizeniem liczeb-
noéci gatunkéw. RDOS odmawiajac uzgodnienia powotat sie takze na zasade przezornosci, zgodnie z ktéra,
jesli nie mozna wykluczy¢ znaczaco negatywnego wptywu dokumentu na przedmiot ochrony i integralnos¢
obszaréw Natura 2000, nalezy odméwi¢ uzgodnienia przedtozonego projektu dokumentu planistycznego.

Przepisy u.0.p. majg charakter przepis6w szczegdlnych w stosunku do u.p.z.p., co oznacza, ze 6w ,uzgodnie-
nie” bedzie odbywac sie wedtug regut obowigzujacych na postawie tej pierwszej. Wskazac trzeba, ze prze-
widziana procedura uzgodnienia oznacza, Ze organ wystepujacy o uzgodnienie musi uzyskaé zgode organu,
ktéry uzgadnia. Brak zgody oznacza, Ze dany akt planistyczny nie moze zosta¢ uchwalony. W tych przypad-
kach wspoétdziatanie polega na koniecznosci osiggniecia konsensusu w rozstrzyganej sprawie, a brak kon-
sensusu uniemozliwia pozytywne rozpatrzenie sprawy. WSA w wyroku podkreslil, Ze uzgodnienie, inaczej
niz uzyskanie opinii, zobowigzuje organ opracowujgcy projekt planu miejscowego do jego uwzglednienia,
poniewaz jest ono ustawowg forma udzialu organéw uzgadniajgcych w tworzeniu normatywnej tresci

156



planu miejscowego przez pryzmat przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego normujacych sfere, w
zakresie ktorej organ uzgadniajacy wykonuje swoje zadanials.

Przyktad

Burmistrz wystapit do RDOS o opinie w sprawie zmiany studium. Obszar objety projektem zmiany studium
dotyczyt obszaru specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 ,Karkonosze”. RDOS uzgodnit w trybie art. 106
KPA przedtozony projekt studium. Organizacja pozarzadowa ztozyta wniosek do GDOS o stwierdzenie nie-
waznoéci postanowienia, w ktérym uzgodniono projekt studium. Po przeprowadzeniu postepowania GDOS
stwierdzil niewazno$¢ postanowienia, bo jak wskazat, przepisy o ochronie przyrody nie przewidujg uzgad-
niania w trybie art. 106 KPA. Jest to o tyle wazne, bo opinia w trybie art. 106 KPA nie ma charakteru wigza-
cego, w przeciwienstwie do uzgodnienia, o ktérym mowa w u.o.p., ktére zaktada wiazace wspotdziatanie
organéw administracji. Na marginesie nalezy jeszcze doda¢, ze GDOS wytknat w postanowieniu RDOS takze
btedy merytoryczne, przez ktére nie powinno doj$¢ do uzgodnienia. GDOS wskazat na braki z prognozie
00S sporzadzonej do studium, ktéra ogranicza sie wytacznie do zakresu oddziatywania na ptaki, zupetnie
pomijajac inne zwierzeta, ktére winny by¢ objete analiza. Z tych tez wzgledéw RDOS pierwotnie powinien
odmoéwi¢ burmistrzowi uzgodnienia projektu studium.

Uwagal!
Sporzadzanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego jest co do zasady fakultatywne.

Praktyka gmin w zakresie planowania przestrzennego jest bardzo rézna. Niektére gminy majg uchwalone
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego dla terenu catej gminy inne za$ maja plany miejscowe
dla poszczegdlnych miejscowosci, a jeszcze inne obejmuja miejscowymi planami tylko pojedyncze dziatki.
0 tym, czy dana gmina ma dla danego terenu uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
dowiesz sie pytajac w urzedzie gminy. Warto réwniez sprawdzac internet, poniewaz wiele gmin udostepnia
informacje o studiach i planach na swojej stronie internetowej lub BIP. Podkres$li¢ nalezy, ze akty plani-
styczne to tzw. kwalifikowana informacja o Srodowisku. Danie o nich umieszcza sie w BIP i s3 udostepniane
kazdemu bez wykazania interesu prawnego.

7.2. Lokalizacja przedsiewziecia

Inwestor zanim jeszcze przystapi do realizacji danego przedsiewziecia, powinien speti¢ szereg wymogéw
prawnych, aby inwestycja byta zgodna z prawem. Przede wszystkim lokalizacja przedsiewziecia powinna
by¢ zgodna z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w razie jego braku loka-
lizacja przedsiewziecia odbywa sie w ramach postepowania o uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu.

Przypomnijmy, Ze podstawowym dokumentem planistycznym, okreslajagcym przeznaczenie terenu, roz-
mieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposob6éw zagospodarowania i warunkéw zabu-
dowy terenu jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Natomiast w przypadku jego braku
okres$lenie sposobdw zagospodarowania i warunkéw zabudowy danego terenu, a tym samym okre$lenie
lokalizacji danej inwestycji, nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu (tzw. decyzja WZ lub potocznie zwana ,wuzetka”), przy czym:
1) lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego;
2) sposéb zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie w drodze
decyzji o warunkach zabudowy.

Inwestor chcgc zrealizowac¢ dane zamierzenie inwestycyjne, powinien odpowiedzie¢ sobie na pytanie czy
dana inwestycja bedzie miata charakter publiczny czy tez nie.

15 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 luty 2008 r., sygn. akt [V SA/Wa 1/2008

157



Przez inwestycje celu publicznego, zgodnie z art. 2 pkt 5 u.p.i.z.p., rozumie¢ nalezy , dziatania o znaczeniu
lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewédzkim i krajowym), a takze krajowym (obej-
mujacym rowniez inwestycje miedzynarodowe i ponadregionalne), bez wzgledu na status podmiotu podej-
mujacego te dziatania oraz zrédta ich finansowania, stanowigce realizacje celow, o ktérych mowa w art. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami”.

Zgodnie z art. 6 u.g.n., celami publicznymi sa:

1

1a)

1b)

2)

2a)

3)

4)

5)

5a)

6)

6a)

7)

8)

8a)

9)
9a)
9b)

10)

wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne i drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie
rob6t budowlanych tych drég, obiektéw i urzadzen transportu publicznego, a takze tacznosci publicz-
nej i sygnalizacji;

wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie;

wydzielanie gruntéw pod lotniska, urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu lotniczego, w tym rejonéw
podejs¢, oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk i urzadzen;

budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodéw i urzadzen stuzacych do przesytania lub
dystrybucji ptynéw, pary, gazéw i energii elektrycznej, a takze innych obiektéw i urzadzen niezbed-
nych do korzystania z tych przewodéw i urzadzen;

budowa i utrzymywanie sieci transportowej dwutlenku wegla;

budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnos$ci w wode, gromadze-
nia, przesytania, oczyszczania i odprowadzania $§ciekéw oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, w
tym ich sktadowania;

budowa oraz utrzymywanie obiektéw i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska, zbiornikéw i innych
urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu w wode, regulacji przeptywéw i ochronie przed powodzig,
a takze regulacja i utrzymywanie wod oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych wtasnoscig Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego;

opieka nad nieruchomos$ciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepiséw o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami;

ochrona Pomnikéw Zagtady w rozumieniu przepiséw o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obo-
z6w zagtady oraz miejsc i pomnikéw upamietniajacych ofiary terroru komunistycznego;

budowa i utrzymywanie pomieszczen dla urzedéw organéw witadzy, administracji, sqdéw i prokuratur,
panstwowych szkét wyzszych, szkét publicznych, a takze publicznych: obiektéw ochrony zdrowia,
przedszkoli, doméw opieki spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych i obiektéw sportowych;

budowa i utrzymywanie obiektéw oraz pomieszczen niezbednych do realizacji obowigzkéw w zakre-
sie §wiadczenia ustug powszechnych przez operatora pocztowego;

budowa i utrzymywanie obiektéw oraz urzadzen niezbednych na potrzeby obronnosci panstwa i
ochrony granicy panstwowej, a takze do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, w tym budowa i
utrzymywanie aresztow $Sledczych, zakltadéw karnych oraz zaktadéw dla nieletnich;

poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin objetych wtasno$ciag gérnicza;

poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz pod-
ziemne sktadowanie dwutlenku wegla;

zaktadanie i utrzymywanie cmentarzy;
ustanawianie i ochrona miejsc pamieci narodowej;
ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkéw roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody;

inne cele publiczne okre$lone w odrebnych ustawach.
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Analizujac orzecznictwo sadéw nalezy wskazac kilka przyktadéw, jakie przedsiewziecia nie bedg miesci¢
sie w definicji inwestycji celu publicznego.

Elektrownia wiatrowa nie jest celem publicznym, o jakim mowa w art. 6 pkt 2 i 4 u.g.n. W przepisie tym
chodzi o budowe i utrzymanie obiektéw stuzacych ochronie sSrodowiska w skali ponadlokalnej, gdyz takie
zamierzenie nie dotyczy wymienionych w tej normie prawa materialnego inwestycji. Jesli chodzi o cel pu-
bliczny, o ktorym mowa w art. 6 pkt 2 u.g.n., obecnie tylko budowa i utrzymanie przewodéw i urzadzen
stuzacych do przesytania energii elektrycznej ex definitione stanowi w tym zakresie cel publiczny, a pozo-
state zamierzenia inwestycyjne z tej sfery gospodarki energetycznej do uzyskania takiej kwalifikacji potrze-
buja wykazania sie dodatkowa cecha (,niezbednos$cia do korzystania”). Sam fakt wytwarzania i przetwa-
rzania energii w elektrowni wiatrowej (celem jej p6Zniejszego przekazania do sieci przesytowych) nie
powinien by¢ interpretowany jako wskazujgcy na ww. niezbedno$¢6. Nie mozna réwniez tracic z pola wi-
dzenia réwniez i tego, Ze podstawowg funkcjg elektrowni wiatrowej jest wytwarzanie energii elektryczne;j,
za$ inwestor budujac taki obiekt czyni to w konkretnym celu ekonomicznym a to sprzedazy pradu a nie w
celu ochrony srodowiska naturalnegol?.

W orzecznictwie sgdowym ugruntowany jest poglad, ze budowa stacji bazowej telefonii komérkowej
jest inwestycja celu publicznego w rozumieniu art. 6 pkt 1 u.g.n. i to bez wzgledu na podmiot realizujgcy
ten cel publiczny!8.

Parking nie jest elementem drogi publicznej, nie jest zatem zamierzeniem koniecznym dla realizacji celu
publicznego okreslonego w art. 6 pkt 1 u.g.n.19.

W ramach przygotowania inwestycji polegajgcej na budowie drogi innej niz publiczna (a wiec krajowa, wo-
jewddzka, powiatowa, gminna) wydanie decyzji o lokalizacji celu publicznego nie bedzie mozliwe?20. Bu-
dowa drogi wewnetrznej nie jest inwestycja celu publicznego.

Trasy narciarskie, bobslejowe, wyciagi narciarskie oraz urzadzenia towarzyszace nie moga by¢ uznane
za inwestycje celu publicznego bowiem nie mieszcza sie w katalogu wymienionych w art. 6 u.g.n., ale réw-
niez nie stuza zaspokajaniu powszechnych potrzeb. Nie sg inwestycja nakierowang na urzeczywistnienie
interesu publicznego istotnego dla zbiorowosci. Realizacja budowy takich inwestycji nie nalezy do spraw
najpowszechniej spotykanych, stuzacych zaspokajaniu biezacych potrzeb ludnosci i niezbednych do funk-
cjonowania wspolnoty samorzadowej?1.

Jednakze o tym czy dane przedsiewziecie bedzie inwestycja celu publicznego kazdorazowo beda rozstrzy-
gac¢ okolicznosci danej sprawy. Zastosowanie procedury przewidzianej dla decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego zalezy wiec od tego, czy dane przedsiewziecie posiada tzw. "pierwiastek” publiczny.
Orzecznictwo sadéw administracyjnych akcentuje, ze przy realizacji inwestycji celu publicznego nie ma zna-
czenia kto ten cel realizuje i kto jest jego inwestorem, czy jest to Skarb Panstwa, samorzad terytorialny czy
inna osoba prawna. Status podmiotu nie ma tu znaczenia.

Przyktad

Budowa oczyszczalni $ciek6w bedzie miata charakter inwestycji celu publicznego, gdy bedzie przeznaczona
do uzytku publicznego, natomiast jesli inwestycja bedzie realizowana na wlasny uzytek inwestora (przydo-
mowa oczyszczalnia $ciekéw) to bedzie to przedsiewziecie nalezgce do kategorii inwestycji niepublicznych
i lokalizacja inwestycji bedzie sie odbywata w ramach postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabu-
dowy.

Aby inwestor uzyskat decyzje o warunkach zabudowy koniecznym jest speinienia kilku warunkdéw:

16 Wyrok NSA z 3 listopada 2010, sygn. akt 1412/2009

17 Wyrok NSA z 3 listopada 2010, sygn. akt I 0SK 1412/2009

18 Por. wyroki NSA z 25 sierpnia 2009 r., sygn. akt Il 0SK 1276/2008]; wyrok NSA z 9 kwietnia 2009 r., sygn. akt II OSK
521/2008;

19 Wyrok WSA w Kielcach z dnia 12 lutego 2009 r., sygn. akt I SA 37/2009

20 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 pazdziernika 2008 r., sygn. akt II SA/Kr 1275/2006, wyrok WSA w Warszawie z
dnia 20 sierpnia 2008 r., sygn. akt I SA 660/2008

21 Wyrok NSA z dnia 16 wrze$nia 2008 r., sygn. akt [ 0SK 1177/07
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1) conajmniej jedna dziatka sasiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w sposéb
pozwalajacy na okreslenie wymagan dla nowej zabudowy,

2) teren ma dostep do drogi publiczne;j;
3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu jest wystarczajace dla zamierzenia budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i leSnych na cele nierol-
nicze i niele$ne

5) decyzjajestzgodna z przepisami odrebnymi.

Wtracié tu nalezy, ze pojecie ,dziatki sgsiedniej” w orzecznictwie interpretowane jest mozliwie szeroko.W
orzecznictwie sgdéw administracyjnych dominuje stanowisko, ze przez pojecie dziatki sgsiedniej nie mozna
rozumie¢ wytgcznie dziatki graniczacej, ale nalezy odnies¢ to pojecie do nieruchomosci, terendw potozo-
nych w okolicy, tworzacej pewng urbanistyczng cato$¢. Okolica ta wyznacza tzw. obszar analizowany, dla
ktdrego przeprowadza sie analize (takze okreslang jako "analiza urbanistyczna") funkcji oraz cech zabu-
dowy i zagospodarowania terenu w zakresie warunkow, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1-5 u.p.z.p.22.

Takie szeroko rozumiane pojecie dziatki sgsiedniej, bedzie miato wptyw na okreslenie podmiotéw posiada-
jacych status strony w postepowaniu o wydanie decyzji o warunkach zabudowy. W wyroku z dnia 11 maja
2011 r., I OSK 804/10, LEX nr 1081908, NSA zauwazyt, ze wtasciciel nieruchomosci potozonej w sasiedz-
twie nieruchomosci, na ktdrej planowana jest inwestycja, moze mie¢ interes prawny w sprawie decyzji w
przedmiocie lokalizacji inwestycji celu publicznego, jednakze nie oznacza to, ze taki przymiot posiada kazdy
wtlasciciel nieruchomosci znajdujacej sie w sasiedztwie lub nieruchomosci sgsiedniej i w kazdych okolicz-
nosciach faktycznych; decydujace znaczenie w tym przypadku ma wnioskowanie wynikajgce z rodzaju i
zasiegu oddziatywania planowanej inwestycji z jednej strony oraz potozenia nieruchomosci, na ktérej ma
by¢ prowadzona inwestycja wzgledem nieruchomosci osoby ubiegajgcej sie o status strony?23.

Informacje o wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego oraz postanowieniach i decyzji koniczacej postepowanie powinnisSmy znalez¢ na stronie interne-
towej Biuletynu Informacji Publicznej danego urzedu gminy. Natomiast samego inwestora oraz wiascicieli
i uzytkownikow wieczystych nieruchomosci, na ktérych beda lokalizowane inwestycje celu publicznego o
w/w postanowieniach i decyzjach zawiadamia sie na pi$mie.

Uwaga! W postepowaniu o wydanie decyzji o ustaleniu inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach
zabudowy moga na prawach strony bra¢ udziat organizacje spoteczne na ogélnej zasadzie art. 31 KPA, jesli
jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawia za tym interes spoteczny.

Organ administracji oceniajgc wniosek organizacji spotecznej ztozony w trybie art. 31 § 1 kpa ma obowigzek
ustalenia na czym polega interes spoteczny w danej sprawie i wykazania, czy organizacja na tle konkretnego
stanu faktycznego taki interes posiada, czy tez nie. Organ powinien jednocze$nie skonfrontowa¢ zadanie
organizacji spotecznej z jej celami statutowymi24. Jesli w/w przestanki zostang speinione, organizacja spo-
teczna moze zada¢ dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu. Jesli organ administracji uzna zadanie or-
ganizacji spotecznej za uzasadnione, dopuszcza udzial organizacji w postepowaniu. Dopuszczenie lub od-
mowa dopuszczenia do udziatu w postepowaniu ma forme postanowienia, na ktére stuzy zazalenie.

Waznym jest to, Ze jesli na danym terenie prowadzone sg roboty budowlane bez uzyskania decyzji o wa-
runkach zabudowy, wéjt (burmistrz albo prezydent miasta) moze, w drodze decyzji, nakaza¢ wstrzymanie
uzytkowania danego terenu, wyznaczajac termin, w ktérym nalezy wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji
o ustaleniu warunkéw zabudowy, albo nakazaé przywrdécenie poprzedniego sposobu zagospodarowania.

Zanim decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu zostang podjete, koniecznym wszczecie
przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) tzw. procedury uzgodnieniowej z organami wymienionymi w
art. 53 ust 4 w.p.z.p.:

22 Wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2011 r., sygn. akt [ 0SK 62/10
23 Wyrok NSA z dnia 11 maja 2011 r., sygn. akt [l 0SK 804/10
24 Wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2012 r., sygn. akt Il 0SK 851/2011
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1) ministrem wtasciwym do spraw zdrowia - w odniesieniu do inwestycji lokalizowanych w miejscowo-
$ciach uzdrowiskowych, zgodnie z odrebnymi przepisami;

2) wojewddzkim konserwatorem zabytkéw - w odniesieniu do obszar6éw i obiektéw objetych formami
ochrony zabytkow,

3) dyrektorem wtasciwego urzedu morskiego - w odniesieniu do obszaréw pasa technicznego, pasa
ochronnego oraz morskich portéw i przystani;

4) wlasciwym organem nadzoru gérniczego - w odniesieniu do terenéw goérniczych;

5) wilasciwym organem administracji geologicznej - w odniesieniu do terendw zagrozonych osuwaniem
sie mas ziemnych;

6) organami wiasciwymi w sprawach ochrony gruntéw rolnych i lesnych oraz melioracji wodnych - w
odniesieniu do gruntéw wykorzystywanych na cele rolne i leSne w rozumieniu przepiséw o gospo-
darce nieruchomosciami;

7) dyrektorem parku narodowego - w odniesieniu do obszaréw potozonych w granicach parku i jego otu-
liny;

8) regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska - w odniesieniu do innych niz wymienione w pkt 7 ob-
szaréw objetych ochrong, a takze ich otulin, na podstawie przepiséw o ochronie przyrody (jednakze
uzgodnienie nie jest konieczne w przypadku inwestycji dla ktérych przeprowadzono ocene oddziaty-
wania przedsiewziecia na Srodowisko, w trakcie ktorej uzgodniono realizacje przedsiewziecia z regio-
nalnym dyrektorem ochrony srodowiska.);

9) wilasciwym zarzadcg drogi - w odniesieniu do obszaréw przyleglych do pasa drogowego;

10) wojewoda, marszatkiem wojewddztwa oraz starostg w zakresie zadan rzadowych albo samorzado-
wych, stuzacych realizacji inwestycji celu publicznego,

11) dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej - w odniesieniu do przedsiewzie¢ wymagajacych
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, do wydania ktérego organem wtasciwym jest marszatek wo-
jewodztwa lub dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej,

Powyzsza procedura uzgodnieniowa jest konieczna i stanowi warunek wydania decyzji o lokalizacji inwe-
stycji celu publicznego. Brak zgody odpowiedniego organu, bedzie przesadzat o koniecznosci wydania de-
cyzji negatywne;j.

Szczegblne rozwiagzanie dotyczace uzgodnienia przewidziano w art. 53 ust. 5 i 5¢ u.p.z.p., w przypadku nie-
zajecia stanowiska w wyznaczonym terminie. Ustawodawca wprowadzit rozwigzanie fikcji rozstrzygniecia
pozytywnego w sytuacji niewyrazenia stanowiska w przewidzianych terminach, liczonych od dnia otrzy-
mania projektu decyzji.

Przyktad

Dzialtka, dla ktérej miata by¢ wydana decyzja o warunkach zabudowy potoZzona byta na obszarze parku kra-
jobrazowego i na obszarze specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000. Burmistrz uznat, ze projekt decyzji na-
lezy uzgodni¢ w trybie art. 53 ust. 4 pkt 8 u.p.z.p., tj. z RDOS - w odniesieniu do innych niz wymienione w
pkt 7 obszaréw objetych ochrong na podstawie przepiséw u.o.p.. Przy czym stosownie do tresci art. 53 ust.
5c u.p.z.p. niewyrazenie stanowiska w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu decyzji o warunkach
zabudowy przez RDOS uznaje sie za uzgodnienie decyzji. Projekt decyzji zostat przestany do uzgodnienia,
wystapienie o uzgodnienie wptyneto do RDOS, ktéry jednak nie wydat postanowienia. Miato miejsce tzw.
"milczace" uzgodnienie?>.

Uwagal!
Zazalenie na uzgodnienie przystuguje wylacznie inwestorowi (art. 53 ust. 5 u.p.z.p.). Inni uczestnicy poste-
powania mogg je kwestionowa¢ w odwotaniu od wydanej decyzji.

25 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 wrze$nia 2012 r., sygn. akt IV SA/01 781 /12
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Jesli chodzi o przyczyny odmowy uzgodnien to organy wspdtdziatajace moga odméwi¢ uzgodnienia pro-
jektu decyzji o warunkach zabudowy, jesli w ich ocenie, realizacja zamierzonej inwestycji wplynie w sposéb
negatywny na walory Srodowiskowe, architektoniczne, czy krajobrazowe form ochrony przyrody?2e.

Przyktad

GDOS utrzymat w mocy postanowienie Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody (aktualnie RDOS) o odmo-
wie uzgodnienia warunkéw zabudowy w zakresie ochrony przyrody dla inwestycji polegajacej na budowie
siedliska rolniczego, obejmujgcego budowe murowanego domu mieszkalnego, budynku gospodarczego
drewnianego, spichlerza oraz zbiornika $ciek6w okresowo opréznianego. Podstawg do odmowy byto usta-
lenie, iz planowana inwestycja potozona jest w obszarze specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 oraz w
granicach Obszaru Chronionego Krajobrazu. Przedmiotowa inwestycja spowodowatby niekorzystne
zmiany warunkoéw zycia zwierzat wielu gatunkéw, w tym gatunkéw naturowych. Organ stwierdzil, iz zgro-
madzony w sprawie materiat dowodowy wykazat znaczacy negatywny wptyw inwestycji na populacje or-
lika krzykliwego, co w mys$l art. 33 ust. 1 u.o.p. jest wystarczajacym powodem do odmowy uzgodnienia de-
cyzji o warunkach zabudowy. Skarge na postanowienie odmowie uzgodnienia do WSA wnies$li inwestorzy.
WSA skarge oddalit i podkreslil, Ze pomimo, iz ustawa o ochronie przyrody nie zawiera bezwzglednego za-
kazu zabudowy w obszarze Natura 2000, to zabrania lokalizacji inwestycji mogacych w znaczacy sposéb
pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych, a takze w znaczacy sposéb wplywac negatywnie na gatunki, dla
ochrony ktérych obszar zostat wyznaczony. WSA podkreslit, iz organ administracji w sposéb wnikliwy wy-
kazat, iz planowana inwestycja z punktu widzenia art. 33 ust.1 u.o.p. nie moze by¢ zrealizowana ze wzgledu
na jej znaczacy negatywny wptyw na populacje orlika krzykliwego, dla ktérego ochrony zostat ustanowiony
obszar Natura 2000. Stanowisko to poparte zostato opiniami Regionalnej Rady Ochrony Przyrody oraz Pan-
stwowej Rady Ochrony Przyrody, z ktérych wynika, iz realizacja inwestycji na terenach niezabudowanych
potozonych w tym obszarze, moze w powigzaniu z innymi przedsiewzieciami znaczaco negatywnie oddzia-
tywac na ten obszar Natura 2000 z punktu widzenia celéw jego ochrony. Jest to przyktad skutecznej, pod-
trzymanej przez sad, odmowy uzgodnienia decyzji2’.

Jako przyktad nieskutecznej odmowy uzgodnienia decyzji, mozna wskazac sprawe, w ktorej dyrektor parku
narodowego odmoéwit uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy zlokalizowanej w otulinie parku naro-
dowego, z powotaniem sie na zakazy wynikajace z art. 15 ust 1 u.o.p. Jak wskazat WSA, btednie przyjeto
stosowanie art. 15 ust. 1 u.o.p. takze do otuliny parku narodowego. Wyliczono w nim dziatania, ktére sa
zabronione w parkach narodowych i rezerwatach przyrody, jako formach ochrony przyrody. Z przepisu
tego nie wynika, aby przepis ten dotyczyt rowniez otuliny parku narodowego. Otulina parku narodowego
nie nalezy do ustawowo wyodrebnionych form ochrony przyrody, lecz stanowi strefe ochronna graniczaca
z forma ochrony przyrody i wyznaczong indywidualnie dla formy ochrony przyrody w celu zabezpieczenia
przed zagrozeniami zewnetrznymi wynikajacymi z dziatalnosci cztowieka. Ochronny cel otuliny dla parku
narodowego, jako formy ochrony przyrody, nie uzasadnia jednak utozsamiania jej z parkiem narodowym,
jako obszarem o rygorach prawnych ochrony okreslonych m.in. w art. 15 ust. 1 u.o.p. Zakres zakazéw usta-
wowo przypisanych do obszaru parku narodowego i rezerwatu przyrody nie moze by¢, z racji konstytucyj-
nej ochrony wtasnosci, dotyczacej takze terenéw znajdujacych sie w otulinie parku narodowego, rozsze-
rzany w drodze interpretacji na obszary nieobjete art. 15 ust. 1 u.0.p.28.

Powyzsze nie oznacza, ze analizie uzgodnieniowej nie jest poddawany takze teren otuliny. Wynika wprost
z tresciart. 53 ust. 4 pkt 7 u.p.z.p. obowiazek uzgadniania realizacji przedsiewzie¢ na terenie otuliny. Prze-
pis ten nie wskazuje bezposrednio kryteriéw dokonywania uzgodnienia. Jak trafnie podnosi sie w orzecz-
nictwie sadéw, w tej sytuacji trzeba uzna, iz kryteria te wynikajg wprost z tresci art. 5 pkt 141 29 u.o.p., w
ktérym wskazano cel tworzenia otuliny?2°.

Wskazac¢ trzeba, Ze jesli dana inwestycja planowana jest w obszarach stanowiacych formy ochrony przy-
rody, dyrektor parku narodowego lub RDOS, w ramach procedury uzgodnieniowej, bedzie miat za zadanie
sprawdzi¢, czy realizacja ustalen decyzji o warunkach zabudowy nie bedzie powodowata ztamania zakazéw
obowigzujacych w granicach obszaréw objetych ochrona. Przypomnijmy, Ze w obszarach ochrony przyrody
obowiazuja konkretne zakazy, ktére ograniczaja mozliwo$¢ swobodnej realizacji inwestycji. Zatem decyzja

26 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 listopada 2010 r., sygn. akt IV SA/Wa 1633/2010
27 Wyrok NSA z dnia 14 lutego 2013 r., sygn. akt Il 0SK 1941/11

28 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 czerwca 2006 r., sygn. akt IV SA/Wa 966/06

29 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 lipca 2011 r., sygn. akt [V SA/Wa 731/2011
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o warunkach zabudowy bedzie mogta by¢ wydana wytacznie w zgodnoSci z przepisani o ochronie przyrody.
Jednakze przy inwestycjach celu publicznego prawo przewiduje mozliwo$¢ odstepstw od tych zakazow.

Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 15 ust. 3 u.o.p., minister wtasciwy do spraw srodowiska, po zasiegnieciu
opinii dyrektora parku narodowego, moze zezwoli¢ na obszarze parku narodowego na odstepstwa od za-
kazéw, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 u.o.p., jezeli jest to uzasadnione potrzeba realizacji inwestycji linio-
wych celu publicznego, w przypadku braku rozwigzan alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji
przyrodniczej. Natomiast w przypadku rezerwatu przyrody, zezwolenie na odstapienie od zakazéw wydaje
GDOS, po zasiegnieciu opinii RDOS (art. 15 ust 4 u.o.p.). Jesli chodzi o parki krajobrazowe i obszary chro-
nionego krajobrazu, to zakazy obowigzujgce na tym obszarze z mocy ustawy nie dotycza inwestycji celu
publicznego. W przypadku tzw. matych form ochrony przyrody, zakazy wprowadzone na ich obszarze réw-
niez nie dotycza realizacji inwestycji celu publicznego, ale po uzgodnieniu z organem ustanawiajacym dang
forme ochrony przyrody.

Powyzsze decyzje majg charakter uznaniowy, co oczywiscie nie oznacza dowolnosci w odstepstwach od
zakazow. Uznanie ograniczone jest przestankami takimi jak: inwestycja liniowa celu publicznego, brak roz-
wigzan alternatywnych i koniecznos¢ zapewnienia kompensacji. Zezwolenie na odstepstwa w parkach na-
rodowych i rezerwatach moze dotyczy¢ tylko i wytacznie inwestycji liniowych. Do takich mozna zaliczy¢:
budowe drog, linii kolejowych, ale takze sieci wodociggowych, gazowych, cieplnych, elektro — energetycz-
nych.

Przyktad

Minister Srodowiska w drodze decyzji zezwolil na odstepstwa od zakazéw obowigzujacych w parkach na-
rodowych w zwiazku z realizacjq przedsiewziecia polegajacego na budowie p6tnocnego wylotu drogi eks-
presowej. Rozstrzygniecie to zaskarzyta do sadu administracyjnego organizacja spoteczna. Sad jednak
skarge oddalit, podzielajac stanowisko ministra, iZ wydanie zezwolenia na odstepstwa od zakazéw obowig-
zujacych na terenie parku narodowego jest mozliwe w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, co
mozna rozumie¢ wprawdzie jako brak alternatywy w ogéle. Jednak taka wyktadnia prowadzitaby do wnio-
sku, iz na obszarze parkéw narodowych nigdy nie jest mozliwa realizacja inwestycji liniowych celu publicz-
nego, bowiem praktycznie zawsze istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia takiej inwestycji w innym warian-
cie, np. omijajacym park narodowy. Wyktadnia taka powoduje w istocie, ze przepis art. 15 ust. 3 pkt 2 u.o.p.
jest przepisem niewykonalnym z tego wzgledu, Ze w przypadku istnienia dowolnego wariantu przedsie-
wziecia nie jest mozliwe wydanie decyzji zezwalajacej na odstepstwo od tych zakazéw. Sad podzielit stano-
wisko ministra, ze ,brak rozwiagzan alternatywnych” nalezy rozumie¢ nie jako brak jakichkolwiek rozwia-
zan alternatywnych, lecz jako brak innych wariantéw réwnie, badz bardziej korzystnych, ocenianych w kon-
tekscie okreslonych okoliczno$ci faktycznych sprawy, przy uwzglednieniu wszystkich celéw publicznych
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju30.

W obszarach Natura 2000, zgodnie z art. 34 u.o.p., jezeli przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzed-
nego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i wobec braku roz-
wigzan alternatywnych, wtasciwy miejscowo RDOS, a na obszarach morskich - dyrektor wtasciwego urzedu
morskiego, moze zezwoli¢ na realizacje planu lub dziatan, mogacych znaczaco negatywnie oddziatywac na
cele ochrony obszaru Natura 2000 lub obszary znajdujace sie na liscie, o ktérej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1,
zapewniajac wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spéjnosci i wtasciwego
funkcjonowania sieci obszar6w Natura 2000. Tutaj konieczng przestanka poza tym, Zze dziatanie musi by¢
dziataniem interesu publicznego, to ustawa wymaga, aby ten interes byt nadrzedny.

Jak stusznie wskazat WSA w Warszawie, powotujgc sie na interes publiczny w rozumieniu art. 34 u.o.p.
(przestanke koniecznych wymogéw nadrzednego interesu publicznego) nalezy mie¢ na uwadze, Ze w inte-
resie publicznym lezy przede wszystkim ochrona dobra wspélnego, jakim sa srodowisko i obszary natura
2000 wyznaczone i projektowane (potencjalne), przy wykorzystaniu koncepcji wspétodpowiedzialnosci
Panstwa za ich ochrone31.

Przyktad
Budowa os$rodka pstragowego na rzeczce w obszarach Natura 2000 nie spetnia przestanek z art. 34 u.o.p.

30 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 stycznia 2011 r., sygn. akt IV SA/Wa 2089/2010
31 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 marca 2009 r., sygn. akt IV SA/Wa 84/09
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Inwestycja taka bedaca indywidualnym przedsiewzieciem gospodarczym nie stanowi emanacji nadrzed-
nego interesu publicznego, nawet z racji stworzenia w ten sposéb miejsc pracy dla lokalnej spotecznosci.
Nie kazde bowiem przedsiewziecie gospodarcze lub spoteczne stanowi realizacje nadrzednego interesu pu-
blicznego, a tylko takie, ktdre z racji swej uzytecznosci ale i zarazem konieczno$ci, podejmowane jest z po-
zytkiem dla catego spoteczenistwa, gdzie pozytek ten zastuguje w powszechnej opinii na osiggniecie nawet
kosztem jego uciazliwo$ci wobec sSrodowiska przyrodniczego, przy zapewnieniu jednak stosownej kompen-
sacji przyrodniczej w maksymalnym stopniu ograniczajgcej te ucigzliwo$¢32.

7.3. Przedsiewziecia wymagajace decyzji o Srodowiskowych uwarunko-
waniach

Proces inwestycyjny jest ztozony i wieloetapowy. Zgodnie z ustawa 00S, w pewnych przypadkach, zanim
inwestor przystapi do realizacji przedsiewziecia, wymagane bedzie wcze$niejsze przeprowadzenie oceny
oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko i uzyskanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
(tzw. decyzji Srodowiskowej).

Zgodnie z art. 3 pkt 13 ustawy 00S, przez przedsiewziecie rozumie sie ,zamierzenie budowlane lub inng
ingerencje w Srodowisko polegajaca na przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystania terenu, w
tym réwniez na wydobywaniu kopalin; przedsiewziecia powiazane technologicznie kwalifikuje sie jako
jedno przedsiewziecie, takze jezeli s one realizowane przez rézne podmioty”. Sama definicja przedsiewzie-
cia nie nastrecza wiekszych watpliwos$ci. Problematyczna natomiast pozostaje kwestia kwalifikacji przed-
siewziecia jako wymagajacego uzyskania decyzji Srodowiskowej. Zauwaza sie takze niedopuszczalne prak-
tyki dzielenia duzych zamierzen inwestycyjnych na mniejsze w celu unikniecia przeprowadzenia oceny od-
dzialywania na srodowisko - co dla inwestoréw niewgtpliwie wydtuza czas realizacji inwestycji. Z tego
wzgledu nalezy mie¢ sie na baczno$ci i uwaznie przygladac¢ sie wszelkim informacjom udostepnianym na
BIPe i reagowac¢ na wszelkie przejawy naciggania przepiséw prawa.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze obowiazek uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dotyczy przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko:
1) planowanego przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko (tzw. I
grupa przedsiewziec);
2) planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko,

Natomiast obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko (co moze by¢ elemen-
tem postepowania o wydanie decyzji Srodowiskowej) dotyczy:

1) planowanego przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko (tzw. I
grupa przedsiewzie() - zawsze;

2) planowanego przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko - jezeli
obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko dla ktérych ob-
owigzek przeprowadzenia 00S zostat stwierdzony w drodze postanowienia w zaleznoéci od wyni-
kow kwalifikacji (tzw. II grupa przedsiewziec).

Kwalifikacja danego przedsiewziecia jako mogacego zawsze znaczaco, badz tez potencjalnie znaczaco wpty-
wac na $Srodowisko, nastepuje na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w
sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko. Kryterium kwalifikujacym dane
przedsiewziecie do oceny oddziatywania na Srodowisko jest jego rodzaj, ktéry okreslany jest za pomoca
parametréw technicznych, technologicznych, gabarytéw, charakteru, a przede wszystkim emisyjnosci i
szkodliwos$ci dla Srodowiska. Rozporzadzenie jest transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przed-
siewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko. Dyrektywa okresla odpowiednio w zataczniku I przedsie-
wziecia, w stosunku do ktérych przeprowadzenie oceny oddzialywania na §rodowisko jest konieczne, na-
tomiast w zalaczniku II okresla kiedy przeprowadzenie takiej oceny jest mozliwe. Dyrektywa jest bardzo
waznym aktem prawnym majgcym donioste znaczenie przy interpretacji poszczegélnych przedsiewziec.

32 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 lipca 2008 r., sygn. akt [V SA/Wa 672/08
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Innymi stowy w kazdym przypadku watpliwosci przy wyktadni zasadnym bedzie odwotanie sie do zapisow
dyrektywy.

Lista przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na §rodowisko (tzw. I grupa inwestycji) jest
bardzo dtuga i szczegétowo zawarta jest w § 2 ust 1 rozporzadzenia. Tytutem przyktadu mozna wskazac, ze
sa to nastepujace przedsiewziecia33:

e stacje elektroenergetyczne lub napowietrzne linie elektroenergetyczne, o napieciu znamionowym
nie mniejszym niz 220 kV, o dtugosci nie mniejszej niz 15 km;

e lotniska o podstawowej dtugosci drogi startowej nie mniejszej niz 2 100 m;
e autostrady i drogi ekspresowe;

e drogiinne o nie mniej niz czterech pasach ruchu i dtugos$ci nie mniejszej niz 10 km w jednym od-
cinku oraz zmiana przebiegu lub rozbudowa istniejacej drogi o dwdch pasach ruchu do co naj-
mniej czterech paséw ruchu na dtugosci nie mniejszej niz 10 km w jednym odcinku;

e zapory lub inne urzadzenia przeznaczone do zatrzymywania i statego retencjonowania (groma-
dzenia) nie mniej niz 10 mln m3 nowej lub dodatkowej masy wody;

e budowle pietrzace wode o wysokosci pietrzenia nie mniejszej niz 5 m;

e urzadzenia lub zespotly urzadzen umozliwiajgce pob6r wéd podziemnych lub sztuczne systemy
zasilania wéd podziemnych, o zdolno$ci poboru wody nie mniejszej niz 1100 m3na godzine;

e urzadzenia do przerzutu wody w celu zwiekszenia zasobéw wodnych innych ciekéw naturalnych,
kanatdw, jezior oraz innych zbiornikéw wodnych, w ilo$ciach nie mniejszych niz 100 mln m3 na
rok.

Natomiast liste przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na §rodowisko (tzw. Il grupa
inwestycji) zawiera § 3 ust 1 rozporzadzenia. W praktyce znacznie cze$ciej bedziemy spotykac sie z ta grupa
przedsiewzie¢. Tytutem przyktadu mozna tu wymieni¢:

e trasy narciarskie, tory bobslejowe, wyciagi narciarskie, w tym wyciagi do narciarstwa wodnego,
skocznie narciarskie, oraz urzadzenia im towarzyszace;

Zapis obejmuje takze wyciagi orczykowe. Za urzadzenia towarzyszace uznac nalezy obiekty nie-
zbedne do funkcjonowania ww. infrastruktury lub obstugi oséb z niej korzystajacych.

e osrodki wypoczynkowe lub hotele, zlokalizowane poza terenami mieszkaniowymi, terenami prze-
mystowymi, innymi terenami zabudowanymi i zurbanizowanymi terenami niezabudowanymi
wraz z towarzyszacg im infrastrukturg, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz:

a) 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody lub w otulinach form ochrony przy-
rody

b) 2 ha na innych obszarach,

- przy czym przez powierzchnie zabudowy rozumie sie powierzchnie terenu zajeta przez obiekty
budowlane oraz pozostala powierzchnie przeznaczong do przeksztatcenia w wyniku realizacji
przedsiewziecia;

Procedurze tzw. screeningu (zob. dalej), a w przypadkach uzasadnionych, takze ocenie oddziaty-
wania na Srodowisko, podlega takze towarzyszaca osrodkowi wypoczynkowemu lub hotelowi,
infrastruktura zwigzana z funkcjonowaniem tych obiektéw.

33 Do interpretacji postuzono sie opracowaniem T. Wlizak, , Przedsiewziecia mogqce znaczgco oddziatywac na srodowi-
sko - przewodnik po rozporzqdzeniu RM”, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa 2011
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zabudowa przemystowa, w tym zabudowa systemami fotowoltaicznymi, lub magazynowa, wraz z
towarzyszaca jej infrastrukturg, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz:

a) 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody lub w ich otulinach,

b) 1 ha na innych obszarach,

- przy czym przez powierzchnie zabudowy rozumie sie powierzchnie terenu zajetg przez obiekty
budowlane oraz pozostata powierzchnie przeznaczong do przeksztatcenia w wyniku realizacji
przedsiewziecia;

W tym przypadku, a takze w kolejnych dotyczacych zabudowy, cecha kwalifikujaca dane przedsie-
wziecie do w/w grupy jest wielkos¢ powierzchni zajmowanej przez réznego typu budowle i towa-
rzyszacg im infrastrukture. Podkresli¢ trzeba, Ze integralng czescia takich przedsiewziec jest ,to-
warzyszaca infrastruktura”, czyli wszelkie elementy przedsiewziecia inne niz budowle. Ich obec-
nos$¢ nalezy uwzgledni¢ zaréwno przy samej kwalifikacji przedsiewziecia, jaki w ramach scree-
ningu, czy oceny oddziatywania na Srodowisko.

zabudowa mieszkaniowa wraz z towarzyszaca jej infrastruktura:

a) objeta ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo miejscowego
planu odbudowy, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz:

- 2 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody lub w ich otulinach,

- 4 ha na innych obszarach,

b) nieobjeta ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo miejscowego
planu odbudowy, o powierzchni zabudowy nie mniejszej niz:

- 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody lub w ich otulinach,

- 2 ha na innych obszarach

przy czym przez powierzchnie zabudowy rozumie sie powierzchnie terenu zajeta przez obiekty
budowlane oraz pozostala powierzchnie przeznaczong do przeksztatcenia w wyniku realizacji
przedsiewziecia;

centra handlowe wraz z towarzyszaca im infrastrukturg o powierzchni uzytkowej nie mniejszej
niz:

a) 0,5 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody lub w ich otulinach,

b) 2 ha na innych obszarach,

- przy czym przez powierzchnie uzytkowg rozumie sie sume powierzchni zabudowy i po-
wierzchni zajetej przez pozostate kondygnacje nadziemne i podziemne mierzone po obrysie ze-
wnetrznym rzutu pionowego obiektu budowlanego;

lotniska inne niz te nalezace do I grupy inwestycji (§ 2 ust. 1 pkt 30 rozporzadzenia) lub ladowi-
ska, z wylaczeniem lagdowisk centréw urazowych przeznaczonych wytacznie dla Smigtowcow ra-
tunkowych;

W tym przypadku lotniskiem bedzie pas drogi startowej mniejszej niz 2100m oraz ladowiska
okres$lane jako wydzielony obszar na ladzie, wodzie lub innej powierzchni przeznaczony do wy-
konywania startéw, ladowan naziemnego ruchu samolotow.

drogi o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci przedsiewziecia powyzej 1 km inne niz te z |
grupy inwestycji (§ 2 ust. 1 pkt 31 i 32 rozporzadzenia) oraz obiekty mostowe w ciggu drogi o na-
wierzchni twardej, z wytaczeniem przebudowy drég oraz obiektéw mostowych, stuzacych do ob-
stugi stacji elektroenergetycznych i zlokalizowanych poza obszarami objetymi formami ochrony
przyrody;

Droga o nawierzchni twardej, to droga z jezdnig o nawierzchni bitumicznej, betonowej, kostko-
wej, klinkierowej lub brukowcowej oraz z ptyt betonowych lub kamienno - betonowych, jezeli
dtugos$¢ nawierzchni przekracza 20 m (inne drogi beda drogami gruntowymi). W dalszej czesci w
rozdziale 7.7 zostanie bardziej szczegétowy przypadek dréog lesnych.

budowle przeciwpowodziowe, z wylaczeniem przebudowy watéw przeciwpowodziowych polega-
jacej na doszczelnieniu korpusu watéw i ich podtoza, w celu ograniczenia mozliwosci ich rozmy-
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cia i przerwania w czasie przechodzenia wdd powodziowych, a takze regulacja wod lub ich kana-
lizacja rozumiana jako zagospodarowanie wéd umozliwiajace ich wykorzystanie do celow zeglu-

gowych;

Budowla przeciwpowodziowa to obok budowli pietrzacych, upustowych, regulacyjnych, a takze
kanatéw i rowdw, rodzaj urzadzenia wodnego o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 19a pr. wod. Na-
lezy jednak zastrzec, Ze jakakolwiek inna budowa niz te wymienione w/w artykule, a ktéra bedzie
spetnia¢ funkcje przeciwpowodziowe, réwniez powinna by¢ objeta omawianym przepisem.

Regulacja wdéd (ciekdw naturalnych) ma stuzy¢ poprawie warunkéw korzystania z wéd i ochronie
przeciwpowodziowej. Sprowadza sie do podejmowania przedsiewzieé, ktérych zakres wykracza
poza dziatania zwigzane z utrzymywaniem wdd, polegajacych w szczegélnos$ci na ksztattowaniu
przekroju podtuznego i poprzecznego oraz uktadu poziomego koryta cieku naturalnego. W dalszej
czesci w rozdziale 7.8 zostanie bardziej szczegétowo omdwiony przypadek regulacji i utrzymania
wod.

budowle pietrzace wode inne niz te nalezgce do I grupy inwestycji (§ 2 ust. 1 pkt 35 i 36 rozporzg-

dzenia):

a) na obszarach objetych formami ochrony przyrody, tj. parki narodowe, rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe (lub w otulinach tych form ochrony przyrody), obszary chronionego kra-
jobrazu, obszary Natura 2000, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo - krajobrazowe, z wy-
taczeniem budowli pietrzacych wode na wysoko$¢ mniejsza niz 1 m realizowanych na podsta-
wie planu ochrony, planu zadan ochronnych lub zadan ochronnych ustanowionych dla danej
formy ochrony przyrody,

b) jezeli pietrzenie dotyczy ciekdéw naturalnych, na ktérych nie istnieja budowle pietrzace wode,

c) jezeli w promieniu mniejszym niz 5 km na tym samym cieku lub cieku z nim potgczonym znaj-
duje sie inna budowla pietrzgca wode,

d) na wysoko$¢ nie mniejsza niz 1 m;

Zatem aby dokonad rozstrzygniecia, czy budowla pietrzaca, inna niz ta nalezaca do I grupy przed-
siewzie¢, wymaga uzyskania decyzji Srodowiskowej, niezbedne jest dysponowanie nastepujacymi
informacjami podanymi w tym przepisie. Jednakze pozyskanie kazdej z tych informacji nie zawsze
bedzie konieczne, poniewaz moze okazac sie, ze juz ze wzgledu na wysokos$¢ pietrzenia lub lokali-
zacje w obszarze objetym ochrong lub jego otulinie, przedsiewziecie bedzie wymagato ,automa-
tycznie” uzyskania decyzji srodowiskowe;.

urzadzenia do przerzutu wody w celu zwiekszania zasobéw wodnych innych ciekdw naturalnych,
kanatéw, jezior oraz innych zbiornik6w wodnych, inne niz te z I grupy inwestycji (§ 2 ust. 1 pkt 38
rozporzadzenia);

Urzadzeniami do przerzutu wody, bedg urzadzenia do ujmowania i przemieszczania wéd po-
wierzchniowych oraz niezanieczyszczonych wéd pochodzacych z odwodnienia zaktadéw gérni-
czych w celu zwiekszenia zasobow wodnych innych ciekéw naturalnych, kanatéw, jezior oraz in-
nych zbiornikéw wodnych, w ilo§ciach mniejszych niz 100 mln m3 rocznie.

zmiana lasu lub nieuzytku na uzytek rolny lub wylesienia majgce na celu zmiane sposobu uzytko-
wania terenu:

a) jezeli dotyczy laséw tegowych, olséw lub laséw na siedliskach bagiennych,

b) jezeli dotyczy lasu bedacego enklawa posréd uzytkéw rolnych lub nieuzytkéw,

) na obszarach objetych formami ochrony przyrody tj. parki narodowe, rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe (lub w otulinach tych trzech form ochrony przyrody), obszary chronio-
nego krajobrazu, obszary Natura 2000, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo - krajobra-
ZOWe;

d) w granicach administracyjnych miast,
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Screening niezaleznie do powierzchni jakiej dotyczy przedsiewziecie wymagany bedzie w w/w
przypadkach. W pozostatych okoliczno$ciach, przedsiewziecia te beda uznawane za moggce po-
tencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko, jesli przeksztatcenie obejmuje teren lesny o po-
wierzchni réwnej lub wiekszej niz 1 ha (zob. przepis ponizej).

e zmiana lasu lub nieuzytku na uzytek rolny lub wylesienia majace na celu zmiane sposobu uzytko-
wania terenu, o powierzchni nie mniejszej niz 1 ha, inne niz wymienione powyzej (tj. w pkt 86
rozporzadzenia);

e 7zalesienia:
a) pastwisk lub 13k, na obszarach bezposredniego lub potencjalnego zagrozenia powodzig,
b) nieuzytkéw na glebach bagiennych,
c) nieuzytkoéw lub innych niz orne uzytkéw rolnych, znajdujgcych sie na obszarach objetych
formami ochrony przyrody lub w ich otulinach;

To czy zalesienie bedzie nalezato do grupy przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco od-
dzialywac na Srodowisko, uzaleznione jest od kilku kryteridw, z ktérych podstawowym jest wiel-
kos¢ powierzchni przeznaczonej do zalesienia. Jesli bowiem planowane jest zalesienie po-
wierzchni na obszarze wiekszym niz 20 ha (zob. przepis ponizej) to przeprowadzenie procedury
screeningu bedzie wymagane, bez wzgledu na okoliczno$ci, o ktérych mowa w omawianym prze-
pisie. Jednakze bez wzgledu na wielko$¢ powierzchni, koniecznym bedzie screening, jesli wystapi
choéby jedna z przestanek z w/w przepisu (np. zalesienie obszaru o wielkosci 10 ha, ale znajduja-
cego sie w otulinie rezerwatu).

e zalesienia o powierzchni powyzej 20 ha inne niz wymienione powyzej (tj. w pkt 89 rozporzadze-
nia);

Sa to tylko niektore z kilkudziesieciu przedsiewzie¢ mogacych zawsze/potencjalnie znaczaco oddziatywac
na $rodowisko. Przy interpretacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ odsytamy do przewodnika opracowanego
przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska, autorstwa Tomasza Wilzaka ,, Przedsiewziecia mogqce zna-
czqco oddziatywa¢ na Srodowisko - przewodnik po rozporzqdzeniu RM”, Warszawa 2011, do pobrania ze
strony GDOS pod adresem: http://www.gdos.gov.pl.

Przedsiewziecia niewymienione w powyzszym wykazie nie beda wymaga¢ uzyskania tzw. decyzji o $Srodo-
wiskowych uwarunkowaniach. Jednak, nadal moga wymagac¢ uzyskania uzgodnienia RDOS w zakresie od-
dziatywania na obszary Natura 2000 (zob. rozdz. 7.5)

7.4. Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz ocena oddziaty-
wania na srodowisko i szczegdlne prawa spoteczenstwa

Jesli chodzi o decyzje srodowiskowe, to o ich uzyskanie musi ubiegac sie inwestor, ktory planuje realizacje
przedsiewzie¢ mogacych zawsze/potencjalnie znaczaco oddziatywaé¢ na srodowisko. Decyzja Srodowi-
skowa jest kluczowym dokumentem, ktéry okresla warunki sSrodowiskowe realizacji przedsiewziecia. M6-
wigc wprost okresla warunki jakie muszg zosta¢ spetnione, aby dana inwestycja mogta zosta¢ zrealizowana.

Wydanie decyzji Srodowiskowej, stanowi jeden z etapow realizacji inwestycji i jej uzyskanie konieczne jest
przed uzyskaniem:

e decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego, decyzji o pozwo-
leniu na wznowienie robét budowlanych oraz decyzji o pozwoleniu na zmiane sposobu uzytkowa-
nia obiektu budowlanego lub jego czesci,

e decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
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e pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych,

e decyzji ustalajacej warunki prowadzenia robdt polegajacych na regulacji wod oraz budowie watow
przeciwpowodziowych, a takze robdt melioracyjnych, odwodnien budowlanych oraz innych robét
ziemnych zmieniajacych stosunki wodne na terenach o szczegélnych wartosciach przyrodniczych,
zwlaszcza na terenach, na ktdérych znajduja sie skupienia roslinnosci o szczegdlnej wartosci z
punktu widzenia przyrodniczego, terenach o walorach krajobrazowych i ekologicznych, terenach
masowych legéw ptactwa, wystepowania skupien gatunkéw chronionych oraz tarlisk, zimowisk,
przeptawek i miejsc masowej migracji ryb i innych organizméw wodnych,

decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny,

decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,

decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej,

decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady,

decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego,

innych analogicznych.

Wydanie decyzji Srodowiskowej jest konieczne réwniez przed:
e dokonaniem zgloszenia budowy lub wykonaniem robét budowlanych,
e zgloszeniem zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci.

Organem wlasciwym do wydania decyzji Srodowiskowej jest:

1) regionalny dyrektor ochrony srodowiska w przypadku:

a) przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac¢ na sSrodowisko: droég, linii kolejowych,
napowietrznych linii elektroenergetycznych, instalacji do przesytu ropy naftowej, produktow
naftowych, substancji chemicznych lub gazu, sztucznych zbiornikéw wodnych, obiektow ja-
drowych, sktadowisk odpadéw promieniotwoérczych,

b) przedsiewzie¢ realizowanych na terenach zamknietych,

c) przedsiewzie¢ realizowanych na obszarach morskich,

d) zmiany lasu, niestanowiacego wiasnosci Skarbu Panistwa, na uzytek rolny,

e) przedsiewziec polegajacych na realizacji inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego,

f) inwestycji w zakresie terminalu,

g) inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi,

h) przedsiewziec¢ polegajacych na zmianie lub rozbudowie w/w przedsiewzie¢,

i) przedsiewzie¢ polegajacych na realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodzio-
wych,

2) starosta - w przypadku scalania, wymiany lub podziatu gruntéw,

3) dyrektor regionalnej dyrekcji Lasoéw Panstwowych - w przypadku zmiany lasu stanowigcego wta-
sno$¢ Skarbu Panstwa na uzytek rolny,

4) wojt (burmistrz, prezydent miasta) - w przypadku pozostatych przedsiewziec.

Postepowanie o wydanie decyzji sSrodowiskowej toczy sie na wniosek podmiotu planujgcego podjecie rea-
lizacji przedsiewziecia. Do wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowej inwestor powinien dotaczy¢ raport o
odziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko (w przypadku przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco od-
dzialywa¢ na Srodowisko34) lub karte informacyjna przedsiewziecia (w przypadku przedsiewzie¢ moga-
cych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko), a takze pozostate zataczniki wyszczeg6lnione w
art. 74 ustawy 00S.

Karta informacyjna przedsiewziecia (KIP), sporzadzana jest w przypadku sktadania przez inwestora
wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowej dotyczacej przedsiewziecia mogacego potencjalnie znaczaco od-
dzialywac na srodowisko. Jest dokumentem zawierajacych podstawowe informacje o planowanym przed-
siewzieciu, w szczego6lnosci dane o:

a) rodzaju, skali i usytuowaniu przedsiewziecia,

34 Mozliwe jest rowniez, ze zamiast raportu, wnioskodawca ztozy karte informacyjna przedsiewziecia jednocze$nie wy-
stepujac z wnioskiem o ustalenie zakresu przysztego raportu.
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b) powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego oraz dotychczasowym sposobie
ich wykorzystywania i pokryciu nieruchomosci szatg ro$linng,

¢) rodzaju technologii,

d) ewentualnych wariantach przedsiewziecia, przy czym w przypadku drogi w transeuropejskiej sieci dro-
gowej kazdy z analizowanych wariantéw drogi musi by¢ dopuszczalny pod wzgledem bezpieczenstwa ru-
chu drogowego,

e) przewidywanej ilosci wykorzystywanej wody, surowcéw, materiatow, paliw oraz energii,

f) rozwigzaniach chronigcych srodowisko,

g) rodzajach i przewidywanej ilo$ci wprowadzanych do §rodowiska substancji lub energii przy zastosowa-
niu rozwigzan chronigcych $rodowisko,

h) mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

i) obszarach podlegajacych ochronie znajdujacych sie w zasiegu znaczacego oddziatywania przedsiewzie-
cia,

j) wplywie planowanej drogi na bezpieczenstwo ruchu drogowego (w przypadku drogi w transeuropejskiej
sieci drogowej).

Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko jest jednym z najwazniejszych dokumentéw w po-
stepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, majgcym utatwic ustalenie wszystkich poten-
cjalnych zagrozen zwigzanych z realizacja planowanego przedsiewziecia. Uwaga! Raport opracowywany
jest tylko wtedy, gdy jest przeprowadzana 00S. Szczegétowa tres¢ raportu reguluje art. 66 ustawy 00S.
Raport opracowywany jest na zlecenie inwestora, a oceniany przez organ administracji przeprowadzajacy
ocene oddziatywania na §rodowisko. Raport jest podstawowym dokumentem, na ktérym opiera sie organ
wydajac rozstrzygniecie w przedmiocie decyzji Srodowiskowej. Jednakze jako tzw. ,,dokument prywatny” a
nie ,urzedowy”, nie korzysta z domniemania zgodnosci tresci ze stanem faktycznym, a wiec jego sporzadze-
nie nie zwalnia organu wydajacego decyzje Srodowiskowa od zweryfikowania danych przedstawionych w
raporcie. Raport jako dokument zawierajacy informacje o srodowisku jest publicznie udostepniany, w
zwigzku z czym warto zapoznawac sie z jego trescig i w przewidzianym przez organ terminie, zgtaszac
wniosku i uwagi.

Poniewaz na organie spoczywa obowigzek doktadnego wyjasnienia sprawy, obowigzany jest on oceni¢ war-
to$¢ dowodowa raportu na podstawie art. 80 KPA. Ewentualny brak dostatecznego odniesienia sie do istot-
nych kwestii oznacza, iz raport w tym zakresie moze zosta¢ uznany za niespetniajagcy wymogéw ustawy. W
konsekwencji raport taki nie mdégtby stanowi¢ podstawy do wydania decyzji. To za$ oznacza, iz organy ad-
ministracji dokonujac oceny wartos$ci dowodowej raportu moga réwniez zada¢ uzupeinienia tego doku-
mentu albo wyjasnien co do jego treéci3>. Jak przyjat NSA, raport niespelniajgcy wymagan ustalonych w art.
66 ustawy 00S nie powinien by¢ uznany za $rodek dowodowy zgodny z prawem. Z drugiej jednak strony
zarzut stawiany raportowi powinien by¢ oparty na wykazaniu jego niezgodnosci z konkretnym przepisem,
tj. art. 66,a takze przepisu prawa materialnego, w oparciu o ktéry zostata ustalona tre$¢ wymagania ustalo-
nego w okreslonym przepisie art. 66 ustawy 00$36,

Raport oddzialywania na srodowisko jest jednym z najwazniejszych elementéw postepowania wyjasniaja-
cego bowiem na jego ustaleniach opiera sie decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach, zatem musi spet-
nia¢ wszystkie wymogi okre§lone w przepisie. Stwierdzony brak ktéregokolwiek z elementéw wymienio-
nych w/w przepisie czyni raport oddziatywania na srodowisko wadliwym a w konsekwencji wadliwg de-
cyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydang na jego podstawie37.

Pominiecie aspektu sSrodowiskowego poprzez brak rozwazenia realizacji innych wariantéw ze wskazaniem
wplywu na Srodowisko, a takze brak dostatecznego odniesienia sie do kwestii oddziatywan skumulowa-
nych oznacza, iz raport nie moze zosta¢ uznany za spetniajacy wymogi ustawy. W konsekwencji raport taki
nie moze stanowi¢ podstawy do wydania decyzji w przedmiocie $srodowiskowych uwarunkowan zgody na
realizacje przedsiewziecia3s.

35 Wyrok NSA z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. akt [ 0SK958/10

36 Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2010 r., sygn. akt Il 0SK 1848/10

37 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 19 luty 2008 r., sygn. akt Il SA/Rz 484 /07
38 Wyrok NSA z dnia 31 marca 2009 r., sygn. akt I 0SK 433/08
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Wystapienie w przysztos$ci oddziatywan, ktore nie zostaty przewidziane w raporcie, mimo ze byto to moz-
liwe na obecnym stanie wiedzy, moze skutkowa¢ uznaniem ich za ,szkode w srodowisku”, nawet gdy ko-
rzystajacy ze Srodowiska dziatata na podstawie waznych zezwolen. Pociggnie to za sobg obowigzek prze-
prowadzenia dziatan zapobiegawczych i ewentualnie naprawczych. Dlatego w interesie inwestora jest, by
raport rzetelnie przedstawiat wszystkie problemy i zagrozenia. Natomiast ujawnienie, po wydaniu decyzji
$Srodowiskowej, istotnych informacji o $rodowisku, ktére w wyniku ich nie ujecia w raporcie nie zostaty
wziete pod uwage w postepowaniu, moze

Uwagal!

Jesli decyzje sSrodowiskowa oparto na dowodach, ktére okazaty sie fatszywe, albo wyszty na jaw istotne dla
sprawy nowe okoliczno$ci faktyczne lub dowody istniejace w dniu wydania decyzji, a nieznane organowi,
ktéry wydat decyzje (na przyktad obecnosé gatunku chronionego) - s3 to przestanki obligatoryjnego wzno-
wienia postepowania na podstawie art. 145 KPA39. Organizacja spoteczna moze, na podstawie art. 31 KPA,
zada¢ wznowienia i dopuszczenia do udziatu w postepowaniu.

Ocena oddzialywania na srodowisko

Ocene oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko przeprowadza sie w ramach:

1) postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach - w tym wypadku
ocene przeprowadza organ wtasciwy do wydania decyzji;

2) postepowania w sprawie wydania decyzji, ktére zbiorczo mozna nazwac¢ decyzjami budowla-
nymi#?, jezeli konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowi-
sko zostata stwierdzona przez organ wtasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunko-
waniach oraz w przypadku tzw. ponownej oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko -
w tych przypadkach ocene przeprowadza RDOS.

Jesli chodzi o ocene oddziatywania na §rodowisko, przeprowadzang w ramach postepowania o wydanie
decyzji Srodowiskowej, to obligatoryjnie przeprowadzana jest w przypadku przedsiewzie¢ mogacych zaw-
sze znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko. W przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco od-
dzialywa¢ na srodowisko, jezeli obowigzek przeprowadzenia 00S zostanie stwierdzony przez organ, ktéry
wydaje decyzje srodowiskowa. W przypadku pozostatych przedsiewziec¢ nie jest przeprowadzana, ale kaz-
dorazowo organ powinien oceni¢ czy dane przedsiewziecie nie bedzie wywierato wptywu na obszar Natura
2000 (szerzej na temat 00S w obszarze Natura 2000 w rozdziale 7.5).

Ocena oddziatywania na srodowisko to bardzo wazne narzedzie ochrony srodowiska o charakterze pre-
wencyjnym. Analiza O0S powinna wskaza¢ dziatania majgce na celu wyeliminowanie, zminimalizowanie
lub - w ostatecznosci - zrekompensowanie skutkow negatywnego oddzialywania na srodowisko4L.

Przez ocene oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko - rozumie sie postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na §rodowisko planowanego przedsiewziecia, obejmujace w szczegdlnosci:

a) weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko (sporzadzenie tzw. dokumentacji
Srodowiskowej),

b) uzyskanie wymaganych ustawa opinii i uzgodnien z organami panstwowej inspekcji sanitarnej oraz or-
ganami ochrony $rodowiska: GDOS/RDOS,

c) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczeristwa w postepowaniu, czyli poinformowanie o wszczeciu 00S
oraz umozliwienie sktadania uwag i wnioskéw do toczacego sie postepowania 00S.

39 Por. Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 18 lipca 2008 r., sygn. akt Il SA/Rz 173 /08

40 Decyzje, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18 008, czyli pozwolenia na budowe, zatwierdzenia projektu
budowlanego, pozwolenia na wznowienie robét budowlanych, pozwolenia na zmiane sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci, zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej, zezwolenia na realizacje inwestycji w za-
kresie lotniska uzytku publicznego, pozwolenia na realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych.

41 M. Mroczka, K. Nowicka-Kudtacz, K. Okrasinski, R. Slusarczyk, Paragrafy dla przyrody. Poradnik Straznikéw Miejsc
Przyrodniczo Cennych, Bystre 2012
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Jak juz zostato wcze$niej zasygnalizowane, przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco oddziatywac na $ro-
dowisko zawsze wymagaja przeprowadzenia catej procedury oceny oddziatywania na $rodowisko. Nato-
miast przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko wymagaja przeprowa-
dzenia oceny oddziatywania na sSrodowisko w zaleznosci od organu wtasciwego do wydania decyzji $rodo-
wiskowej, ktéry w drodze postanowienia moze stwierdzi¢ obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywa-
nia na srodowisko (art. 63 ust 1 ustawy 00S).

W tym ostatnim przypadku chodzi o procedure tzw. screeningu (art. 63 ust 1 ustawy 00S), ktéra polega na
selekcji przedsiewzie¢ do przeprowadzenia oceny oddzialywania na srodowisko. To czy przedsiewziecie
bedzie podlegato ocenie oddzialywania na $srodowisko, podlega szczegdétowej ocenie przez organ, ktory jest
wtasciwy do wydania decyzji Srodowiskowej. Organ ten powinien uwzglednié tagcznie nastepujace uwarun-
kowania:

1) rodzaj i charakterystyke przedsiewziecia, z uwzglednieniem:

a) skali przedsiewziecia i wielkosSci zajmowanego terenu oraz ich wzajemnych proporcji,

b) powiazan z innymi przedsiewzieciami, w szczegélnosci kumulowania sie oddziatywan przedsie-
wzie¢ znajdujacych sie na obszarze, na ktéry bedzie oddzialtywac przedsiewziecie,

c) wykorzystywania zasobéw naturalnych,

d) emisjiiwystepowania innych ucigzliwosci,

e) ryzyka wystapienia powaznej awarii, przy uwzglednieniu uzywanych substancji i stosowanych
technologii;

2) usytuowanie przedsiewziecia, z uwzglednieniem mozliwego zagrozenia dla srodowiska, w szczeg6l-
nosci przy istniejgcym uzytkowaniu terenu, zdolnos$ci samooczyszczania sie Srodowiska i odnawiania
sie zasobéw naturalnych, waloréw przyrodniczych i krajobrazowych oraz uwarunkowan miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego - uwzgledniajgce:

a) obszary wodno-btotne oraz inne obszary o ptytkim zaleganiu wéd podziemnych,

b) obszary wybrzezy,

c) obszary gérskie lub lesne,

d) obszary objete ochrong, w tym strefy ochronne uje¢ wéd i obszary ochronne zbiornikdw waéd $rod-
ladowych,

e) obszary wymagajace specjalnej ochrony ze wzgledu na wystepowanie gatunkéw roslin i zwierzat
lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objetych ochrona, w tym obszary Natura 2000 oraz po-
zostate formy ochrony przyrody,

f) obszary, na ktorych standardy jakos$ci sSrodowiska zostaty przekroczone,

g) obszary o krajobrazie majacym znaczenie historyczne, kulturowe lub archeologiczne,

h) gesto$¢ zaludnienia,

i) obszary przylegajace do jezior,

j)  uzdrowiska i obszary ochrony uzdrowiskowej;

3) rodzaj i skale mozliwego oddzialywania rozwazanego w odniesieniu do uwarunkowan wymienio-
nych w pkt 11 2, wynikajace z:

a) zasiegu oddzialywania - obszaru geograficznego i liczby ludno$ci, na ktérg przedsiewziecie moze

oddziatywag,

b) transgranicznego charakteru oddziatywania przedsiewziecia na poszczegdélne elementy przyrod-
nicze,

c) wielkos$ci i ztozonos$ci oddziatywania, z uwzglednieniem obcigzenia istniejgcej infrastruktury tech-
nicznej,

d) prawdopodobienistwa oddziatywania,
e) czasu trwania, czestotliwo$ci i odwracalnosci oddziatywania.

Koniecznym jest takze zasiegniecie opinii RDOS oraz wtasciwego organu inspekcji sanitarnej (jesli jest to
wymagane). Dopiero wtedy dany organ wydaje postanowienie, w ktérym stwierdza obowigzek lub jego
brak w przeprowadzeniu oceny oddziatywani na §rodowisko. Brak zasiegniecia opinii oznacza wade proce-
duralng w calym postepowaniu.

Uwagal!
Opinia nie jest wigzaca dla organu rozstrzygajacego o konieczno$ci przeprowadzenia oceny oddziatywania
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przedsiewziecia na srodowisko#2. Postanowienie zawierajace opinie RDOS co do obowiazku sporzadzenia
raportu oddzialywania na Srodowiska i okreslenia zakresu raportu ma charakter wytgcznie dowodowy43.

W praktyce moze sie zdarzy¢, ze RDOS zaopiniuje dane przedsiewziecie negatywnie i stwierdzi konieczno$é
przeprowadzenia oceny oddziatywania na sSrodowisko, a organ inspekcji sanitarnej stwierdzi, ze takiej po-
trzeby nie ma. Jednak, kazdy z tych organéw ocenia potrzebe w swoim zakresie kompetencji, a te sa rozne.
Organ moze zajgc¢ stanowisko wtasne, nawet wbrew obu opiniom, gdyby byty jednobrzmigce. W praktyce,
jezeli cho¢ jeden organ opiniujacy dostrzega koniecznos¢ oceny, to rozstrzygniecie o braku potrzeby jej wy-
konania, cho¢ dopuszczalne, musiatoby by¢ bardzo mocno uzasadnione, tamatoby bowiem tzw. zasade
przezornosci, zadajaca by wszystkie watpliwosci dotyczace Srodowiska byty wyjasniane w wykorzystaniem
dostepnych narzedzi administracyjnych.

Przyktad

W sprawie o wydanie decyzji Srodowiskowej dla przedsiewziecia polegajacego na melioracji uzytkéw rol-
nych, czyli przedsiewziecia zaliczanego do Il grupy przedsiewzie¢, dla ktérych przewidywana jest proce-
dura screeningu, wdjt wydat decyzje o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowi-
sko. W toku postepowania PPIS wydat opinie o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na
$rodowisko, podczas gdy RDOS stwierdzit, ze taka potrzeba istnieje i ustalit zakres raportu 00S. 0d decyziji
srodowiskowej odwotanie ztozyta organizacja spoteczna wskazujac, ze decyzje sSrodowisko mozna wydaé
nie przeprowadzajac oceny oddziatywania na srodowisko tylko wéwczas, gdy nie ma watpliwosci, ze dana
inwestycja nie bedzie znaczaco szkodzi¢ srodowisku, w tym nie utrudni osiggniecia celéw wodno $§rodowi-
skowych. Organizacja spoteczna powotata sie walory przyrodnicze terenu bedacego ostoja ptakéw ,Bagno
Wasilkowo”, wskazujgc ze na podstawie inwentaryzacji przyrodniczej wykazano, ze wykonanie melioracji
tego obszaru, powodujgce obnizenie poziomu wod gruntowych bedzie dziataniem powodujacym zniszcze-
nie siedlisk i ostoi bytujacych tam ptakdw. SKO uchylit decyzje woijta i przekazat do ponownego rozpatrze-
nia, poniewaz wojt uzasadniajac swoja decyzje w zaden sposob nie wykazat, Ze inwestycja nie bedzie po-
wodowac ucigzliwosci dla Srodowiska, jak rowniez niepoparte zadnym dowodem jest stwierdzenie, ze ze
wzgledu na specyfike i skale przedsiewziecie nie bedzie negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000.

Na tym przyktadzie widac, ze rzeczywiscie organ wydajacy decyzje srodowiskowa wedle swojego uznania
przychylit sie do opinii jednego z organéw opiniujacych, jednakze wybor, na podstawie ktorej z opinii wydac
decyzje nie moze by¢ catkowicie dowolny, tylko powinien by¢ poparty konkretnymi argumentami.

Wazne!

Juz na etapie procedury tzw. screeningu, uczestnicy postepowania (strony i podmioty na prawach stron)
moga kierowaé do organu wilasciwego w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej, a takze do organu opi-
niodawczego, uwagi co do konieczno$ci przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko oraz zawar-
toSci raportu.

Jednakze na tym etapie, czyli jeszcze przed stwierdzeniem obowiazku oceny oddzialywania na $rodowi-
sko, organizacja ekologiczna nie bedzie mogta zgtosi¢ checi uczestnictwa na zasadzie art. 44 ustawy 00S.
Ale za to bedzie mogta wiaczy¢ sie do postepowania na ogélnej podstawie art. 31 KPA, powotujac sie na
swoje cele statutowe i uzasadniajac, ze za jej uczestnictwem przemawia interes spoteczny. Jesli zostanie
dopuszczona do udziatu w postepowaniu bedzie dziatata jako podmiot na prawach strony. Natomiast strong
na etapie procedury screeningu bedzie tylko osoba wykazujaca sie interesem prawnym w rozstrzygnieciu
organu.

W przypadku wydania postanowienia stwierdzajacego konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania
na $rodowisko, organ ma obowigzek dodatkowo okresli¢ zakres raportu o oddziatywaniu na srodowisko
oraz wydac postanowienie o zawieszeniu postepowania w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej do
czasu przedtozenia tego raportu.

W ramach oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko, organ powinien kolejno okresli¢, przeana-
lizowa¢ oraz oceni¢ nastepujace kwestie:

42 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 20 stycznia 2011 r., sygn. akt I SA/Lu 698/10
43 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 maja 2012 r., sygn. akt Il SA/Wa 351/2012
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1) bezposredni i posredni wptyw danego przedsiewziecia na srodowisko oraz zdrowie i warunki zycia
ludzi, dobra materialne, zabytki, wzajemne oddziatywanie miedzy tymi elementami, a takze dostep-
nos¢ do zt6z kopalin;

2) mozliwo$ci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddzialywania przedsiewziecia
na Srodowisko;

3) wymagany zakres monitoringu.

Warto zaznaczy¢, ze ocena oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko moze przebiega¢ niejako dwue-
tapowo. Pierwszy obowigzkowy etap zwigzany jest z fazg planowania, tj. ubieganiem sie o wydanie decyzji
srodowiskowej. Drugi etap zwiazany jest z faza wykonawczg i tzw. ponowng ocena oddzialywania przed-
siewziecia na Srodowisko, ktdra moze, ale nie musi by¢ przeprowadzana na etapie wydawania tzw. decyzji
»budowlanych”.

Wazne!

Zaréwno na etapie przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko zwigzanej z decyzjg Srodowi-
skowg, jak rowniez w przypadku tzw. ponownej oceny oddziatywania na sSrodowisko, zapewnienie udziatu
spoteczenistwa jest obligatoryjne.

Polega to na obowigzkach organu zwigzanych z podaniem do publicznej wiadomosci informaciji o:

— przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko;

—  Wwszczeciu postepowania;

— przedmiocie decyzji, ktéra ma by¢ wydana w sprawie;

— organie wiasciwym do wydania decyzji oraz organach wiasciwych do wydania opinii i dokonania
uzgodnien;

— mozliwo$ciach zapoznania sie z niezbedna dokumentacja sprawy oraz o miejscu, w ktérym jest ona
wytozona do wgladu;

— mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

— sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednoczesnie 21-dniowy termin ich sktada-
nia;

— organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

— terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa - jezeli ma by¢ ona przepro-
wadzona.

Po przeprowadzeniu oceny oddzialywania na srodowisko, wtasciwy organ wydaje decyzje o srodowisko-
wych uwarunkowaniach lub odmawia jej wydania.

Organ odmawia wydania decyzji Srodowiskowej z powodu niezgodnoSci lokalizacji przedsiewziecia z usta-
leniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - jesli plan ten zostat uchwalony. Ustawa
00S, w art. 80 ust. 1, naktada na organ obowigzek zbadania czy lokalizacja przedsiewziecia jest zgodna z
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Jest to jednak czynnos$¢ uzalezniona od tego, czy
taki plan zostat w ogdle uchwalony. Brak takiego planu zwalnia organ administracji publicznej od tego ob-
owiazku.

Wyjatek dotyczy decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi publicznej, dla linii ko-
lejowej o znaczeniu panstwowym, dla przedsiewzie¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpozna-
wanie zt6z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami
szerokopasmowymi, dla budowli przeciwpowodziowych oraz dla inwestycji w zakresie budowy obiektédw
energetyki jadrowej lub inwestycji towarzyszacych.

Przyktad

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przewiduje, Ze dany teren przeznaczony jest pod zabu-
dowe mieszkaniowo-ustugowa. Inwestor planuje natomiast budowe oczyszczalni $ciekdw, ktéra rozprowa-
dzataby oczyszczone $cieki z zaktadu przemystowego. Organ powinien odmoéwi¢ wydania decyzji Srodowi-
skowej. Urzadzenia rozprowadzajace $cieki stanowi¢ miatyby cze$¢ zaktadu produkcyjnego a ich wbudo-
wanie bytoby sprzeczne z przeznaczeniem tych nieruchomosci przewidzianym w miejscowym planie zago-
spodarowania przestrzennego. Przewidziana w tym planie mozliwo$¢ lokalizacji sieci infrastruktury tech-
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nicznej na terenie przeznaczonym na funkcje mieszkaniowq oznacza, iz infrastruktura ta ma stuzy¢ przewi-
dzianej na tym terenie zabudowie mieszkaniowej. Lokalizacja w tym miejscu urzadzen odprowadzajgcych
Scieki z zaktadu przemystowego bytaby sprzeczna z planem miejscowym#4.

Przyktad

Dziatka w miejscowym planie znajduje sie w obrebie terenéw laséw. Zgodnie z zapisami planu miejsco-
wego, na terenach oznaczonych symbolem L obowiazuje m.in. nakaz ochrony istniejgcych laséw, ponadto
wprowadzono obowigzek ochrony istniejacych laséw wyrazajgcy sie zakazem uszczuplania ich po-
wierzchni. Zgodnie z ustawg o lasach kazdy ma obowigzek dba¢ o las. PrzejSciowe nawet pozbawienie lasu
drzew nie stanowi przestanki do zmiany przeznaczenia terenu na uzytek rolny, ale zobowigzuje wtasciciela
do uzupetnienia naruszonej struktury lasu i jego zalesienia. Ponadto zmiana lasu na uzytek rolny jest do-
puszczalna w przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych potrzeb wtascicieli laséw. W tej sprawie Sad stusznie
stwierdzil, Ze nie jest dopuszczalna realizacja przedsiewziecia, polegajacego na zmianie gruntu le§nego na
uzytek rolny ze wzgledu na zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego*.

Jezeli jest przeprowadzana ocena oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko, organ odmawia wydania
decyzji Srodowiskowej takze w przypadku odmowy uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziecia
przez RDOS. Wskaza¢ trzeba, ze ,uzgodnienie”, o ktérym mowa w art. 77 ust 1 pkt 1 ustawy 00S ma cha-
rakter wigzacy dla organu wydajacego decyzje Srodowiskowa. Wigzacy charakter uzgodnienia zostat wie-
lokrotnie potwierdzony w orzeczeniach sgdéw administracyjnych46. Niezaleznie od tego, wskazac takze
trzeba, ze zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy 00S, organ wydajacy decyzje srodowiskowa bierze pod uwage,
m.in. wyniki uzgodniei z RDOS. Tym samym organ prowadzacy postepowanie w sprawie wydania decyziji
$Srodowiskowej powinien wyda¢ decyzje odmowng, w zwigzku z odmowa uzgodnienia sSrodowiskowych
uwarunkowan przez RDOS.

Przyktad

W postepowaniu o wydanie decyzji sSrodowiskowej dla przedsiewziecia polegajgcego na budowie drég
gminnych, wéjt zwrécit sie do RDOS z wnioskiem o uzgodnienie decyzji. RDOS odméwit uzgodnienia pro-
jektu decyzji, poniewaz nie mozna wykluczy¢ braku negatywnego oddziatywania na srodowisko przyrod-
nicze, w tym na cele ochrony obszaru Natura 2000: Biatogéra PLH22003 i Piasnickie Laki. Wskazano takze,
ze zgodnie z art. 34 u.o0.p. zabrania sie podejmowania dziatan mogacych osobno lub w potaczeniu z innymi
dziataniami, znaczaco negatywnie oddzialywac na obszar Natura 2000. Ponadto przedsiewziecie spowo-
dowatoby istotne pogorszenie stanu siedlisk gatunkéw chronionych, niestanowigcych przedmiotu ochrony
w obszarze Natura 2000. Wobec braku zgody RDOS na realizacje przedsiewziecia, wéjt gminy odmoéwit wy-
dania decyzji Srodowiskowe;j.

Ponadto, jesli z oceny oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko wynika zasadno$¢ realizacji przedsie-
wziecia w wariancie innym niz proponowany przez wnioskodawce, organ wtasciwy do wydania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, za zgoda wnioskodawcy, wskazuje w decyzji wariant dopuszczony do
realizacji lub, w razie braku zgody wnioskodawcy, odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia (art. 80
ust. 1 ustawy 00S). Wskaza¢ trzeba, ze raport oddziatywania na srodowisko powinien zawieraé prezentacje
trzech wariantéw realizacji przedsiewziecia. Ustawa 00S data organowi wydajacemu decyzje $rodowi-
skowa mozliwo$¢ wyboru - za zgoda wnioskodawcy - innego wariantu realizacji przedsiewziecia niz ten
zaproponowany we wniosku. W przypadku braku zgody wnioskodawcy uprawnienie to moze stanowié
podstawe do wydania decyzji odmowne;j.

Uwagal!

Jednym z wariantéw alternatywnych moze by¢ wariant polegajacy na wskazaniu innej lokalizacji przedsie-
wziecia. Poniewaz jednak wariant alternatywny powinien by¢ ,racjonalny”, to nalezy przyja¢, ze mozna za-
sadnie oczekiwa¢ przedstawienia przez inwestora innego wariantu lokalizacyjnego tylko wowczas, jesli in-
westor faktycznie dysponuje juz na danym obszarze inng lokalizacja umozliwiajaca realizacje planowanego
przedsiewziecia. Przy tym, organ moze odmdéwié¢ wnioskowanej zgody na realizacje przedsiewziecia z po-
wotaniem sie na istnienie innego wariantu realizacyjnego tylko wéwczas, jezeli w toku 00S taki wariant

44 Wyrok NSA z dnia 29 listopada 2012 r., sygn. akt Il OSK 1363/2011

45 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 lutego 2012 r., sygn. akt Il SA/Wa 1609/2011

46 Por. wyroki WSA w Warszawie z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. akt IV SA/Wa 140/2006, wyrok WSA w Warszawie z
dnia 4 lutego 2005 r., sygn. akt [V SA/Wa 578/2004
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ustali i skonkretyzuje oraz wykaze zasadno$¢ jego realizacji, a nastepnie wezwie inwestora do wyrazenia
zgody na realizacje tego wariantu za$ inwestor wymaganej zgody nie wyrazi’.

Organ ma obowiazek zawsze odmoéwic zgody na realizacje przedsiewziecia w przypadku uznania, ze przed-
siewziecie to bedzie znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na obszar Natura 2000. Wyjatkiem jest tutaj zaist-
nienie przestanek z art. 34 u.o0.p., czyli nadrzedny interes publiczny, w tym wymogi o charakterze spotecz-
nym lub gospodarczym oraz bark rozwigzan alternatywnych, przy czym niezbedne jest zagwarantowanie
kompensacji.

Przyktad

W zwiazku z toczacym sie postepowaniem w sprawie wydania decyzji srodowiskowej dla przedsiewziecia
polegajacego na budowie matej elektrowni wodnej na rzece, burmistrz wystapit do RDOS o uzgodnienie
warunkéw realizacji przedsiewziecia, RDOS odméwit uzgodnienia. W postanowieniu o odmowie uzgodnie-
nia, RDOS stwierdzit, ze zamierzone przedsiewziecie bedzie znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na obszar
Natura 2000 i jednocze$nie nie zachodzg wyjatkowe przestanki z art. 34 u.o.p. W tym stanie rzeczy, bur-
mistrz powinien odmoéwi¢ wydanie decyzji Srodowiskowe;.

Przyktad

RDOS wydat decyzje srodowiskowa*8, ktéra ustalit realizacje przedsiewziecia polegajacego na budowie ob-
wodnicy. Na skutek odwotania od decyzji przez organizacje spoteczna, GDOS uchylit przedmiotowa decyzje
i przekazal do ponownego rozpatrzenia. W uzasadnieniu wskazano, Ze decyzja zostata wydana po stwier-
dzeniu negatywnego oddziatywania na obszar Natura 2000. Jednocze$nie nie zaistniata przestanka z art. 34
u.0.p., ktéra zezwalataby na realizacje przedsiewziecia, a mianowicie ,brak rozwigzan alternatywnych”. Or-
gan | instancji wyrazit zgode na realizacje przedsiewziecia bez udowodnienia, Ze nie istniejg alternatywne
sposoby realizacji przedsiewziecia. Wybrano wariant, ktoéry przebiega przez obszar ochronny, podczas gdy
istniaty warianty alternatywne omijajace ten obszar.

Takze jezeli z oceny oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko wynika, ze przedsiewziecie moze spo-
wodowac nieosiagniecie celéw Srodowiskowych zawartych w planie gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza, to organ musi odmoéwi¢ zgody na realizacje przedsiewziecia. Wyjatek stanowi zaistnienie prze-
stanej z art. 38j ustawy pr. wod., tj. nadrzedny interes publiczny, przewaga korzysci, brak alternatyw, mak-
symalna minimalizacja, ujecie przedsiewziecia w planie gospodarowania wodami.

Jesli organ wyda decyzje Srodowiskowa, oznacza to uznanie - w zamierzeniu - ze dane przedsiewziecie jest
zgodne z koncepcja zréwnowazonego rozwoju, a co za tym idzie mozliwe jest dalsze prowadzenie procesu
inwestycyjnego. Przypomnijmy, Ze uprzednie uzyskanie decyzji Srodowiskowej poprzedza wiele procedur
inwestycyjnych takich jak pozwolenia budowlane, decyzje o warunkach zabudowy. Jesli inwestor uzyska
decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, decyzja ta jest wigzaca dla organu wydajacego decyzje, o
ktérych mowa w art. 72 ust 1 ustawy 00S. Decyzja $rodowiskowa ma charakter takiego ,rozstrzygniecia
wstepnego” w stosunku do dalszych postepowan wzgledem przysziego zezwolenia na realizacje konkret-
nego przedsiewziecia i petni wzgledem niego decyzje prejudycjalng#°.

Znajomo$¢ procedury przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko i wy-
dania decyzji Srodowiskowych jest bardzo istotna z punku widzenia gwarancji obywatelskich. Zgodnie z art.
79 ustawy 00S jeszcze przed wydaniem decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach organ wtasciwy do
jej wydania zapewnia mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w ramach ktérego przeprowadza
ocene oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Stwierdzenie przez organ braku potrzeby przepro-
wadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko, wytacza mozliwos$¢ udziatu spoteczenistwa w postepowaniu
na zasadzie ustawy 00S.

Przed wydaniem i zmiang decyzji wymagajacych udziatu spoteczenstwa organ wtasciwy do wydania decy-
zji, bez zbednej zwtoki, podaje do publicznej wiadomo$ci informacje o:

1) przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko;
2) wszczeciu postepowania;

47 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 czerwca 2012 r., sygn. akt [V SA/Po 240/2012

48 Zgodnie z art. 75 ust 1. 1b ustawy 00S, na terenach zamknietych, organem wtasciwym do wydania decyzji $rodowi-
skowej jest regionalny dyrektor ochrony $rodowiska.

49 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 2.03.2011 r., sygn. akt I SA/Po 785/10
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3) przedmiocie decyzji, ktdra ma by¢ wydana w sprawie;

4) organie wlasciwym do wydania decyzji oraz organach witasciwych do wydania opinii i dokonania
uzgodnien;

5) mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktérym jest ona
wytozona do wgladu (wniosek o wydanie decyzji wraz zatagcznikami, a takze wymagane przez przepisy
wydane postanowienia i stanowiska);

6) mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw;

7) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujgc jednoczes$nie 21-dniowy termin ich sktada-
nia;

8) organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw.

Gdzie szuka¢ informacji?

Informacje zwigzane z catym przebiegiem postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko,
organ obowigzany jest podawa¢ do publicznej wiadomosci. Tak wiec na w internecie na BIP znajdziemy
informacje taki jak:

— zlozone wnioski o wydanie decyzji Srodowiskowej wraz z kartami informacyjnymi przedsiewzie-
cia,

— informacja o przystgpieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania na sSrodowisko,

—  wszczeciu postepowania w sprawie oceny oddziatywani na $rodowisko,

— przedmiocie decyzji oraz organach wtasciwych do wydania decyzji oraz organach wtasciwych do
wydania opinii i dokonania uzgodnien,

— informacja o mozliwo$ci zapoznania sie z niezbedng dokumentacja sprawy oraz miejscu, w ktérym
jest ona wytozona do wgladu,

— informacje o sposobie i miejscu, a takze terminie wnoszenia uwag i wnioskéw,

— terminie i miejscu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa (jesli ma by¢ przeprowa-
dzona),

— informacje o wydanych decyzjach §rodowiskowych,

— postanowienia stwierdzajgce obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia
na $rodowisko,

—  wnioski o wydanie decyzji i o decyzjach szczegétowo wymienionych w art. 72 ust 1 ustawy 00S
wydawanych dla przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na §rodowisko,

— dane o raportach oddzialywania na $srodowisko.

Poza tym informacje te organ prowadzacy postepowanie podaje takze w spos6b zwyczajowo przyjety w
siedzibie organu, a takze poprzez wywieszenie w formie obwieszczenia w poblizu miejsca planowanego
przedsiewziecia.

Uwagal!

Ustawa 00S przewiduje, ze jezeli liczba stron postepowania o wydanie decyzji $rodowiskowej przekracza
20, stosuje sie przepis art. 49 KPA, co oznacza, ze wszelkie zawiadomienia stron o podjetych przez organ
czynnoS$ciach, wydanych postanowieniach, czy decyzjach administracyjnych doreczane sa przez obwiesz-
czenie. W takim wypadku doreczenie uwaza sie za dokonane po uptywie 14 dni od dnia publikacji obwiesz-
czenia. Po tym czasie zaczynaja dopiero biec terminy na sktadanie ewentualnych uwag, wnioskéw, zazalen
i odwotan.

Podane informacje daja nam wiedze pozwalajaca na np. skierowaniu do organu wtasciwego do przeprowa-
dzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na §rodowisko - wniosku o koniecznos$¢ przeprowa-
dzenia tej oceny dla danego przedsiewziecia, dla ktérego ma by¢ wydana decyzja srodowiskowa. Ponadto
udostepniane informacje bedg nam potrzebne do ztoZenia uwag i wnioskéw w postepowaniu dotyczacym
oceny oddziatywania na §rodowisko. Pamietajmy by pilnowaé terminu ich ztoZenia. Uwagi i wnioski zto-
zone po uptywie terminu organ pozostawia bez rozpoznania!

Uwagi i wnioski mozna sktadac osobiscie, listownie lub za pomoca poczty elektronicznej. Niestety zgtoszone

wnioski i uwagi maja charakter jedynie konsultacyjny. Jesli zamierzone przedsiewziecie budzi uzasadnione
obawy, we wnioskach i uwagach nalezy uzywaé konkretnej argumentacji, najlepiej popartej przepisami
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prawa i konkretnymi dowodami. Organ nie jest nimi zwigzany w zakresie podejmowanego rozstrzygniecia.
Niemniej jednak obowigzany jest je rozpatrzy¢. W uzasadnieniu decyzji Srodowiskowej organ bedzie musiat
podac informacje o udziale spoteczenstwa w postepowaniu oraz o tym w jaki sposdb zostaty wziete pod
uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione ztozone uwagi i wnioski.

Pamietaé nalezy, Zze samo ztozZenie uwag i wnioskéw nie daje nam dodatkowych uprawnien, w szczegdlnosci
nie czyni nas stronami postepowania (jesli nie mamy w tym interesu prawnego) lub podmiotami na pra-
wach strony. Jesli jesteSmy strong lub podmiotem na prawach strony pamietajmy, ze nie wigze nas 21-
dniowy termin na sktadanie uwag i wnioskéw - mozemy je sktada¢ w trakcie catego postepowania.

Nalezy zauwazy¢, ze udziat spoteczenstwa w postepowaniu o wydanie decyzji Srodowiskowej ogranicza sie
jedynie do pewnych elementéw postepowania i polega na mozliwo$ci zapoznawania sie z materiatem do-
wodowym - w tym z zasadniczym dowodem w sprawie - raportem o oddziatywaniu na Srodowisko, na
zglaszaniu uwag w toku postepowania oraz na ewentualnym udziale w rozprawie administracyjnej, jezeli
zostanie ona wyznaczona. Jednak jedynie strona postepowania moze wnosi¢ §rodki zaskarzenia od wydanej
w sprawie decyzji administracyjne;j®C.

W praktyce przyjeto, Ze przymiot strony w sprawach o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowa-
niach beda mialy podmioty majagce tytut prawny do nieruchomosci potozonych
w bezposrednim sgsiedztwie zamierzonego przedsiewziecia, gdyz beda narazone na jego oddziatywanie. W
grupie tej oprécz podmiotédw legitymujacych sie prawem witasnosci miesci¢ sie beda rowniez wtadajacy
nieruchomoscig posiadajacy inne prawa rzeczowe, swoim zakresem zblizone do prawa wlasnoscis!. Oprocz
posiadaczy nieruchomosci potozonych w bezposrednim sasiedztwie stronami w postepowaniu w sprawie
wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach beda réwniez inni, ktérych nieruchomosci mieszcza
sie w zasiegu oddziatywania planowanego przedsiewziecia. Ustalenia w tym zakresie powinny by¢ mozliwe
na podstawie dotaczonej do wniosku mapy ewidencyjnej z zaznaczonym przebiegiem granic terenu, kto-
rego dotyczy podanie oraz obejmowac obszar, na ktéry bedzie oddzialywac przedsiewziecie52.

W tym kontekscie warto przypomnie¢ o szczeg6lnych uprawnieniach organizacji ekologicznych, o ktérych
szerzej byta mowa w rozdziale 1.3.2. Jesli organizacja ekologiczna, ztozy o$wiadczenie o dziataniu w poste-
powaniu w tym charakterze, uzyskuje szerokie uprawnienia od mozliwo$ci sktadania uwag i wnioskéow w
trakcie catego postepowania az do ztozenia odwotania i skargi do sadu administracyjnego. Co wiecej,
uprawnienia zaskarzenia decyzji nie jest warunkowane od konieczno$ci wcze$niejszego uczestnictwa w po-
stepowaniu. Oczywiscie te szerokie uprawnienia przystuguja organizacji ekologicznej dziatajgcej na pod-
stawie art. 44 ustawy 00S, czyli wtedy gdy jest przeprowadzana ocena oddziatywania na srodowisko. Jesli
ocena nie jest przeprowadzana, organizacja ekologiczna moze przystapi¢ do postepowania na zasadach
ogoélnych, tj. na podstawie art. 31 KPA. Niewatpliwie udzial organizacji ekologicznych w postepowaniu
moze znaczaco podnie$¢ poziom dbatosci o ochrone srodowiska w przygotowaniu inwestycji.

Warto zaakcentowac, ze prawo organizacji ekologicznych do udziatu w postepowaniach administracyjnych
jest kluczowa, obok samego prawa dostepu do informacji o Srodowisku, gwarancja dostepu do spraw zwig-
zanych z ochrong $rodowiska. Do postepowan na podstawie art. 44 ustawy 00S moga przystepowac orga-
nizacje spoteczne, ktére w swoich celach statutowych (okreslonych w statutach, umowach, regulaminach)
maja okreslone cele zwigzane z ochrona srodowiska. Organ prowadzacy postepowanie, ma prawo zweryfi-
kowac spetnienie przez organizacje tych przestanek. O ile jednak odmowa dopuszczenia do udziatu w po-
stepowaniu ma forme postanowienia administracyjnego, o tyle samo dopuszczenie nie wymaga tego ro-
dzaju rozstrzygniecias3.

Organizacje ekologiczne powotujgc sie na swoje cele statutowe, moga w kazdym czasie zgtosi¢ che¢ uczest-
niczenia w okreslonym postepowaniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa. Warunkiem przesadzajacym
o prawie organizacji ekologicznych do uczestniczenia w rozpatrywanej sprawie na prawach strony jest za-
tem ustalenie, czy jest to postepowanie wymagajgce udziatu spoteczenstwas4. Jesli dany organ prowadzacy
postepowanie odstepuje od wymogu sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowi-
sko, udziat spoteczenstwa w tym postepowaniu nie jest wymagany, a tym samym brak jest podstaw do

50 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 kwietnia 2010 r., sygn. akt [l SA/Go 119/10
51 Wyrok WSA w Bydgoszczy z 14 listopada 2005 r., sygn. akt Il SA/Bd 758/04

52 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 15 lipca 2009 r., sygn. akt Il SA/Wr 114 /09

53 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 maja 2010 r., sygn. akt 11 SA/Wr 89/10

54 Wyrok NSA z dnia 1 lutego 20112, sygn. akt Il 0SK 2580/2011
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uczestniczenia w takim postepowaniu przez organizacje ekologiczng na prawach strony na podstawie art.
44 ustawy 00855,

Zatem z uprawnien jakie daje art. 44 ustawy 00S, moze skorzysta¢ organizacja ekologiczne tylko w tych
postepowaniach, w ktérych przeprowadzona jest ocena oddzialywania na Srodowisko. Na etapie procedury
tzw. screeningu (art. 63 ust 1), kiedy organ dopiero rozwaza czy natozy¢ obowiazek przeprowadzenia oceny
oddziatywania na Srodowisko, sktadanie wniosku o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu na zasadzie
art. 44 ustawy 00S nie bedzie mozliwe. Oczywiscie nie wyklucza to udziatu organizacji ekologicznej na tym
etapie postepowania, czyli jeszcze przed stwierdzeniem oceny oddziatywania na $rodowisko. Organizacja
ekologiczna bedzie mogta na tym etapie ztozy¢ wniosek o dopuszczenie od udziatu w postepowaniu, ale na
podstawie art. 31 KPA, jesli bedzie to uzasadnione jej celami statutowymi tej organizacji i gdy przemawiat
bedzie za tym interes spoteczny.

Podobnie, jezeli organ rozstrzygnat o braku potrzeby sporzadzania raportu i przeprowadzania oceny od-
dzialywania na $rodowisko, organizacja spoteczna, w tym ekologiczna, wcigz moze wnioskowac o dopusz-
czenie na prawach strony do postepowania na podstawie art. 31 KPA.

Za dopuszczeniem organizacji spotecznej do postepowania administracyjnego przemawia interes spo-
teczny zwigzany z zagadnieniami szeroko ujetej ochrony srodowiska i ochrony przyrody. Te aspekty
sprawy - ochrona $rodowiska i ochrona przyrody - nalezg do podstawowych przejawéw interesu spotecz-
nego. To, ze sama planowana inwestycja nie zostata zaliczona do inwestycji mogacych oddziatywa¢ na $ro-
dowisko, nie oznacza, ze w takiej sprawie nie zachodzi interes spoteczny polegajacy na podstawowym da-
zeniu do zapewnienia ochrony $rodowiska i ochrony przyrody, zréwnowazonego rozwoju itp. Ujecia tego
aspektu interesu spotecznego nie zmienia nawet fakt, iz wtasciwe organy administracyjne uznaty, ze w kon-
kretnej sprawie nie jest wymagane sporzadzenie raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko.
Nalezy tez bra¢ pod uwage catoksztatt sprawy, a nie tylko zakres planowanej inwestycji w konkretnej spra-
wiese,

Bedac strona lub podmiotem na prawach strony, w trakcie catego postepowania przystuguje nam inicja-
tywa dowodowa. Warto zatem sktada¢ wnioski dowodowe w postaci dokumentéw (np. samodzielnie wy-
konanej inwentaryzacji przyrodniczej) lub tez wnosi¢ o przeprowadzenie dowodu w postaci wizji tereno-
wej lub opinii z biegtego. Swojg argumentacje mozemy tez wesprze¢ posiadanymi przez nas kwalifikacjami
tj. wyksztatceniem i doswiadczeniem zawodowym - jesli takie posiadamy.

Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot trafnie podaje w swojej publikacji5? przypadki uniemozliwiajgce wy-
danie decyzji Srodowiskowej, na ktére mozemy sie powotaé:

e wnioskodawca nie zalaczyt kompletnego raportu o oddziatywaniu na $rodowisko, a wezwania do
jego uzupelnien okazaty sie bezskuteczne;

e przedsiewziecie jest niezgodne z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, o ile ten
plan zostat uchwalony,

e jezeliz oceny oddzialywania na $srodowisko wynika zasadno$¢ realizacji przedsiewziecia w warian-
cie innym niz proponowany przez wnioskodawce, a wnioskodawca (np. inwestor) nie zgadza sie
na ten wariant,

e jezeliz oceny oddzialywania na srodowisko wynika, Ze przedsiewziecie moze znaczaco negatywnie
oddziatywac¢ na obszar Natura 2000 i nie zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 34 u.o.p.;

e jezeli z oceny oddzialywania na $rodowisko wynika, Ze przedsiewziecie moze spowodowac¢ nieo-
siagniecie celéw srodowiskowych zawartych w planie gospodarowania wodami na obszarze do-
rzecza i nie zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 38j ustawy Prawo wodne.

Uwagal!

W odniesieniu do procedury oceny oddziatywania na srodowisko, nalezy podkresli¢, Ze decyzja Srodowi-
skowa nie zwalnia inwestora z obowigzku uzyskania stosowanych zezwolen, na podstawie u.o.p., na od-
stepstwa od zakazéw obowiazujacych na przyktad w parkach narodowych, rezerwatach, czy tez w stosunku

55 Wyrok WSA w Warszawie z 18 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Wa 1271/2011

56 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 10 wrzesnia 2007 r., sygn. akt II SA/Kr 541/06)

57 M. Mroczka, K. Nowicka-Kudtacz, K. Okrasinski, R. Slusarczyk, Paragrafy dla przyrody. Poradnik Straznikéw Miejsc
Przyrodniczo Cennych, Bystre 2012
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do gatunkéw chronionych. Decyzje te wydawane sa w odrebnych postepowaniach i maja odmienny charak-
ter!

W tym miejscu warto przytoczy¢ motywy rozstrzygniecia WSA w Warszawie - wprawdzie w obowigzuja-
cym poprzednio stanie prawnym, kiedy to procedura 00S regulowana byta przez ustawe POS - ale zacho-
wujaca aktualno$¢ w konteks$cie powyzszych rozwazan. Sad oddalajac skarge na postanowienie ministra
$Srodowiska uzgadniajace decyzje srodowiskowg na realizacje przedsiewziecia w parku narodowym, pod-
kreslit, Ze w organ uzgadniajacy zobowigzany jest do dziatania w granicach wyznaczonych wnioskiem i ra-
portem o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko przedtozonymi przez organ, ktéry wystapit o to
uzgodnienie. Jednym z zarzutéw byto wydanie przez ministra postanowienia o uzgodnieniu, podczas gdy
inwestycja ma przebiegac przez park narodowy, na ktérym obowiazujg okreslone zakazy z art. 15 u.o.p. Sad
uznajac ten zarzut za nieskuteczny wskazat, ze minister §rodowiska dziatajgc w ramach uzgodnienia, zobo-
wigzany jest w granicach swojej wtasciwos$ci i kompetencji, do oceny warunkéw dopuszczajacych realizacje
zamierzonej inwestycji, przez pryzmat celdow ochrony srodowiska. Natomiast w art. 15 ust. 1 u.o.p. okre-
Slone zostaty ograniczenia obowigzujgce na terenie m. in. parkéw narodowych. Podejmowanie decyzji przez
ministra Srodowiska w postepowaniu uzgodnieniowym oraz wydawanie zezwolen na odstepstwa od zaka-
z6w, 0 ktérych mowa w art. 15 ust. 1 u.o.p. jest dziataniem ministra Srodowiska w dwdéch odrebnych, nieza-
leznych od siebie postepowaniach administracyjnych. Samo uzgodnienie warunkéw realizacji przedsie-
wziecia przez ministra Srodowiska przed wydaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsiewziecia, nie jest uzaleznione od zezwolenia na odstepstwa od zakazéw wydanego
przez ministra Srodowiska w trybie art. 15 ust. 3 u.0.p8.

Po zakonczeniu postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, organ wydaje decyzje $ro-
dowiskowa i podaje do publicznej wiadomosci informacje o jej wydaniu decyzji oraz mozliwosci zapoznania
sie z jej trescia. Stronie oraz podmiotom na prawach strony przystuguje odwotanie od tej decyzji do organu
wyzszej instancji. Istotnym jest, Ze organizacja ekologiczna, ktéra dziata na zasadzie art. 44 ustawy 00S,
czyli w postepowaniach w ktérych zostata przeprowadzona 00S moze ztozy¢é odwotanie choéby nie uczest-
niczyta we wczesniejszych fazach postepowania (tak samo przystuguje jej prawo wniesienia skargi do sagdu
administracyjnego).

Uwagal

Podmiot na prawach strony zwigzany jest takim samym terminem na wniesienie odwotania jak strona, li-
czonym od dnia doreczenia stronie decyzji. W takim duchu wypowiedziat sie NSA, stwierdzajac, ze w sytu-
acji gdy Srodek zaskarzenia wnosi podmiot niebedacy strong postepowania podmiot ten obowigzuja ter-
miny ustawowe obowigzujace strony postepowania, tj. termin na ztozenie $rodka zaskarzenia przez orga-
nizacje spoteczna (w tym organizacje ekologiczng), liczy sie od dnia doreczenia rozstrzygniecia stronie. Na-
tomiast za poczatek biegu terminu na wniesienie odwotania nie mozna uzna¢ daty publikacji informacji o
wydanej decyzji w BIP, poniewaz udostepnienie informacji publicznej w BIP nie jest réwnoznaczne z dore-
czeniem decyzji w rozumieniu przepis6w Kodeksu postepowania administracyjnego>°.

Podobnie wypowiedziat sie WSA w Warszawie, ze biorac pod uwage zasade trwato$ci ostatecznych decyzji
administracyjnych, okreslong w art. 16 KPA, niedopuszczalne jest przyjecie, ze na gruncie art. 44 ust. 2
ustawy 00S organizacja ekologiczna, ktéra nie brata udzialu w postepowaniu w pierwszej instancji, moze
wnie$¢ odwotanie w dowolnym czasie. W takiej sytuacji termin do wniesienia odwotania liczy sie od dnia
ostatniego doreczenia decyzji stronie postepowania®0.

W powyzszych przypadkach, jesli liczba stron nie przekracza 20, nie znajdzie tez zastosowania art. 49 KPA.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze obwieszczenia informujgce o wydaniu przez organ, na przyktad decyzji Srodowi-
skowej, publikowane sa w trybie ustawy 0OS, a nie 49 KPA.

7.5. Szczeglolne wymagania Natura 2000

58 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 marca 2007 r., sygn.. akt IV SA/Wa 168/07
59 Wyrok NSA z dnia 19 stycznia 2012 r., sygn. akt [ 0SK 2079/2010
60 Wyrok WSA w Warszawie 15 lutego 2012 r., sygn. akt IV SA/Wa 1712/2011
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Nalezy przypomnie¢, ze obszary Natura 2000 sg formg ochrony przyrody szczegélnie istotng, w zwigzku z
czym wymagaja dziatan prewencyjnych w zakresie podejmowanej na tym terenie ingerencji cztowieka.

W celu uporzadkowania wiedzy, nalezy zaznaczy¢, ze ocena oddziatywania przedsiewziecia na obszar Na-
tura 2000 (tzw. ocena naturowa lub habitatowa) stanowi:

4) albo obligatoryjny element oceny oddzialywania przedsiewzie¢ z I lub II grupy na $rodowisko lub po-
nownej oceny oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko,
5) albo odrebng procedure wszczynang w sprawach zgody na realizacje przedsiewzie¢ spoza grupy I i I1.

Jesli chodzi o pierwszg sytuacje, to ocena naturowa przeprowadzana jest w ramach wcze$niej oméwionej
tzw. ,standardowej” 00S indywidualnych przedsiewzie¢, ze wzgledu na to, ze dane przedsiewziecie moze
jednoczes$nie zawsze/potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na sSrodowisko i ktore zarazem ze wzgledu na lo-
kalizacje, sposdb realizacji, badz tez inne okoliczno$ci moze znaczaco negatywnie oddziatywaé na obszar
Natura 2000.

W ramach tego postepowania nalezy zwrdéci¢ uwage na raport, ktéry powinien uwzglednia¢ przewidywane
oddzialywanie analizowanych wariantéw na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz na to czy
nie zachodza negatywne przestanki wykluczajace realizacje przedsiewziecia znaczaco negatywnie oddzia-
tywujacego na obszar Natura 2000, okreslone w art. 34 u.o.p. (brak interesu publicznego i mozliwo$¢ roz-
wigzan alternatywnych).

Przyktad

Budowa lotniska jest przedsiewzieciem nalezacym do I grupy przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco
oddzialywa¢ na Srodowisko, dla ktérych przeprowadzenie oceny oddziatywania na srodowisko jest obo-
wigzkowa. Jednocze$nie, jesli przedsiewziecie moze oddziatywac na obszar Natura 2000. Organ prowa-
dzacy postepowanie w sprawie wydania decyzji, a w tym przypadku jest to RDOS, obowiazany jest przepro-
wadzi¢ ocene oddzialywania na §rodowisko, ktérego obligatoryjnym elementem jest ocena naturowa. Brak
przeprowadzenia rzetelnej oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, w szczegdlno$ci brak wyczerpuja-
cej analizy wptywu ruchu lotniczego na migracje ptakoéw, moze by¢ skutecznym zarzutem odwotawczym
od decyzji sSrodowiskowej dla przedsiewziecia polegajacego na budowie lotniska.

W drugiej sytuacji, ocena naturowa dotyczy przedsiewzie¢ spoza grupy [ i I, kiedy organ prowadzacy po-
stepowanie powinien przeanalizowa¢, czy dane przedsiewziecie moze spowodowac wystapienie znacza-
cego oddziatywania na przyrode chroniong przepisami o obszarach Natura 2000.

Reasumujac ocena naturowa jako odrebna procedura moze by¢ przeprowadzona w przypadku:

- przedsiewzie¢ innych niz mogacych znaczaco oddziatywac na $rodowisko,

- przedsiewzie¢ niebedacych bezposrednio z ochrong obszaru Natura 2000 oraz niewynikajacych z
ochrony obszaru Natura 2000 (oznacza to, Ze przedsiewziecia moga dotyczy¢ zaréwno terenu obszaru Na-
tura 2000, jak i poza jego granicami),

- przedsiewzie¢ wymagajacych wydania decyzji przed ich realizacja (brak obowigzku wydania decyzji po-
woduje niemozno$¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania na obszar Natura 2000)61.

Zatem przed wydaniem decyzji, o ktérych mowa w szczeg6lnosci w art. 96 ust. 11 2., czyli:

e decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego, decyzji o pozwo-
leniu na wznowienie robét budowlanych oraz decyzji o pozwoleniu na zmiane sposobu uzytkowa-
nia obiektu budowlanego lub jego czesci,

e decyzji o pozwoleniu na rozbiérke obiektéw jadrowych,

e decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

e koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, poszukiwanie lub rozpoznawanie kom-
pleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, wydobywanie kopalin ze zt6z, podziemne bez-
zbiornikowe magazynowanie substancji , podziemne sktadowanie odpadéw oraz podziemne skta-
dowanie dwutlenku wegla,

e decyzji okreslajacej szczegétowe warunki wydobywania kopaliny,

e pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzen wodnych,

61 M. Nowak, B. Dabrowski, Ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w
ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz praktyczny, Warszawa 2013
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e decyzji ustalajagcej warunki prowadzenia robét polegajacych na regulacji wéd oraz budowie watéw
przeciwpowodziowych, a takze rob6t melioracyjnych, odwodnien budowlanych oraz innych robét
ziemnych zmieniajacych stosunki wodne na terenach o szczegélnych warto$ciach przyrodniczych,
zwlaszcza na terenach, na ktdérych znajduja sie skupienia roslinnosci o szczegdlnej wartosci z
punktu widzenia przyrodniczego, terenach o walorach krajobrazowych i ekologicznych, terenach
masowych legéw ptactwa, wystepowania skupien gatunkéw chronionych oraz tarlisk, zimowisk,
przeptawek i miejsc masowej migracji ryb i innych organizméw wodnych,

e decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntéw,

e decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny,

e decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,

e decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe;j,

e decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady,

e decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego,

e decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu,

e decyzji o ustaleniu lokalizacji regionalnej sieci szerokopasmowej, o ile jest to wymagane,

e decyzji o zezwolenie na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych,

e decyzji o pozwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych,

e decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz in-
westycji towarzyszacej,

e zezwolenia na budowe obiektu jadrowego oraz zezwolenia na budowe sktadowiska odpad6éw pro-
mieniotworczych,

e decyzji o zezwoleniu na zatozenie lotniska,

e zezwolenia na przetwarzanie odpaddw i zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpaddéw.

e innych koncesji wydawanych na podstawie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze,

innych pozwolen wodnoprawnych,
e zezwolen na usuniecie drzew i krzewoéw,
e pozwolen na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji i urzadzen w polskich
obszarach morskich.
- przed wydaniem takich decyzji organ ma obowiazek kazdorazowo rozwazy¢, czy przedsiewziecie
moze znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000.

Uwagal!
W art. 96 ust. 2 ustawy 00S, wymienione zostaty decyzje bedace jedynie decyzjami przyktadowymi. Katalog
tych decyzji ma charakter otwarty.

Obowigzek rozwazenia mozliwo$ci wystapienia znaczacego negatywnego oddziatywania na obszar Natura
2000 dotyczy kazdej decyzji wydawanej przed realizacjg jakichkolwiek przedsiewzieé, z wyjatkiem tych,
ktére podejmowane sg w wylacznym celu ochrony obszaru Natura 2000 (na przyktad plan zadan ochron-
nych lub plan ochrony). Obowigzek nie jest ograniczony do przedsiewzie¢ w granicach obszaru Natura
2000, ale dotyczy takze przedsiewzie¢ poza obszarem, o ile tylko mogtyby oddzialywac na obszar. Przepis
ten musi by¢ stosowany z uwzglednieniem wyktadni prawa europejskiego i zgodnie z zasadg przezornosci,
zgodnie z ktérg watpliwosci co do ryzyka wystgpienia oddziatywania sa przestanka na rzecz dokonania
oceny.

Przyktad

Woéjt wydat decyzje ustalajaca warunki zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynku miesz-
kalnego, ktdra zostata utrzymana w mocy przez SKO. Organizacja pozarzadowa ztozyta skarge administra-
cyjng do WSA, w ktérym podnosita, Zze planowane przedsiewziecie bedzie oddziatywaé na obszar Natura
2000, czego organ wydajacy decyzje nie wzigl pod uwage mimo obowigzku wynikajacego z art. 96 ust 1
ustawy 00S. Sad uznal, ze skarga jest zasadna i uchylit decyzje SKO oraz poprzedzajaca ja decyzje wéjta.
WSA uznat, ze w art. 96 ustawy 00S nie wyartykutowano wprost kryteriéw, jakimi organ powinien w tym
zakresie sie kierowaé. Nie oznacza to jednak, Ze nie mozna ich wypracowa¢ w drodze interpretacji obowia-
zujacych rozwigzan prawnych. W procesie tym nalezy kierowac sie dwoma podstawowymi Kryteriami, po
pierwsze, wynikajgcg z art. 6 prawa ochrony srodowiska zasada przezornosci obligujaca do przewidzenia
wszelkich nastepstw ingerencji w Srodowisko oraz podjecia dziatan, ktére beda im zapobiegaty lub bedg je
ograniczaty do pewnego minimalnego stanu akceptowalnego z punktu widzenia ochrony $rodowiska. Po
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drugie, w trakcie badania ewentualnej koniecznos$ci przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Na-
tura 2000 organ powinien bra¢ pod uwage elementy $rodowiska przyrodniczego (wystepujace siedliska lub
gatunki priorytetowe objete ochrona), z uwagi na wystepowanie ktérych zostaty one wyznaczone®2,

Przyktad

Jednakze przyktadem nieskutecznego zaskarzenia postanowienia o stwierdzeniu braku potrzeby przepro-
wadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 jest sprawa, w ktorej organizacja spoteczna wniosta
skarge do sadu administracyjnego na postanowienie GDOS, ktéry uchylit postanowienie RDOS naktadajace
na inwestora obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszary majace znaczenie dla Wspol-
noty Natura 2000: Buczyny Lagowsko - Sulecinskie i Dolina Pliszki, dla przedsiewziecia polegajacego na
budowie budynku mieszkalnego jednorodzinnego oraz okreslono zakres raportu o oddziatywaniu przed-
miotowego przedsiewziecia na obszary Natura 2000. Sad oddalit skarge organizacji spotecznej, bo jak pod-
kreslil, w $wietle art. 97 ust.2 ustawy 00S, obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzie-
cia na obszar Natura 2000 naktada sie na inwestora nie w przypadku stwierdzenia, Ze dane przedsiewziecie
moze w jakikolwiek sposéb oddzialywaé na obszar Natura 2000, a wytacznie w przypadku stwierdzenia, ze
oddziatywanie to bedzie miato charakter znaczacy. GDOS uznat, ze zabudowa mieszkaniowa terenéw przy-
legtych do granicy obszaru B. (a zatem nie tylko przedmiotowa inwestycja, ale takze tgcznie - w sposéb
skumulowany - inne inwestycje o charakterze mieszkalnym) nie niesie za sobg takich zagrozen, ktére mo-
glyby spowodowa¢ znaczace negatywne oddziatywanie na obszar Natura 2000. Wniosek taki wynikat z
faktu, ze uwzgledniajgc powierzchnie obszaru, tj. ponad 6,7 tys. ha, aby mogto dojs¢ do oddziatywan o cha-
rakterze znaczacym, penetracja siedlisk, na ktérg wskazat organ I instancji musiataby sie wigzac¢ z ich nisz-
czeniem, czy ploszeniem gatunkéw w nich wystepujacych. Teren, na ktérym moze zosta¢ zlokalizowana
zabudowa znajduje sie natomiast poza granicami tego obszaru. Nie ma wiec mozliwosci mechanicznego
zniszczenia siedlisk w trakcie budowy, zabudowa za$ nie jest zwigzana z zadng forma turystyki, ktéra mo-
glaby ewentualnie generowa¢ wzmozong i dtugotrwata penetracje siedlisk w trakcie eksploatacji®3.

Juz na tym etapie postepowania organizacja spoteczna moze wnioskowac o prawo strony na podstawie art.
31 KPA. Jako podmiot na prawach strony bedzie mogta wnioskowa¢ o zastosowanie art. 96 ust 3 i przed-
ktada¢ dowody na poparcie konieczno$ci zastosowania oceny. Wyjatek dotyczy postepowan o pozwolenie
na budowe oraz postepowan o pozwolenie wodnoprawne, w ktérych ustawa wytgcza zastosowanie art. 31
KPA.

Jezeli organ nie uzna, ze przedsiewziecie moze znaczaco negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000,
postepowanie w sprawie wydania decyzji gtéwnej toczy sie dalej, ale jezeli powydaniu decyzji wyjda na jaw
nowe istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace w dniu wydania decyzji, nie-
znane organowi, ktéry wydat decyzje, potwierdzajace, ze ocena oddziatywania przedsiewziecia na obszar
Natura 2000 powinna zosta¢ wéwczas przeprowadzona - s3 to przestanki obligatoryjnego wznowienia po-
stepowania na podstawie art. 145 KPA.

Przyktad

RDOS wydat decyzje $rodowiskowa dla przedsiewziecia dotyczacego budowy falochronéw i toru podejscio-
wego do przystani w Niechorzu. Organowi nie byta znana okoliczno$¢ faktyczna, iz uj$cie Kanatu Liwia Luza
do morza stanowi chronione siedlisko przyrodnicze 1130 - estuarium. Siedlisko to jest przedmiotem
ochrony w obszarze Natura 2000 Trzebiatowsko-Kotobrzeski Pas Nadmorski, w ktérym zlokalizowane byto
przedsiewziecie. W toku postepowania nie dokonano zadnej analizy oddziatywania przedsiewziecia na ten
przedmiot ochrony obszaru Natura 2000. Z tych wzgledéw organizacja spoteczna dziatajac na podstawie
art. 31 KPA ztozyta skuteczny wniosek o wznowienie postepowania.

W przypadku uznania, zZe dane przedsiewziecie moze potencjalnie znaczgco oddziatywac na obszar Natura
2000, organ wydaje postanowienie w sprawie natozenia obowigzku przedtozenia RDOS dokumentacji
przedsiewziecia (tj. wniosek o wydanie decyzji, karty informacyjnej przedsiewziecia wraz z pozostatymi
zatgcznikami).

Nastepnie po otrzymaniu w/w dokumentacji RDOS ocenia czy w danej sprawie przeprowadzi¢ postepowa-
nie w zakresie oddziatywania na obszar Natura 2000 i wydaje w tym przedmiocie postanowienie. Jesli
stwierdza konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania na obszar Natura 2000, w postanowieniu

62 Wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt II SA/Go 952/09
63 Wyrok WSA z Warszawie z dnia 2 grudnia 2011 r., sygn. akt [V SA/Wa 1589/11
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okresla takze obowiazek przedtozenia raportu oraz okresla jego zakres. Postepowanie gtéwne staje sie po-
stepowaniem wymagajacym udziatu spoteczenstwa; organizacja ekologiczna moze w nim uczestniczy¢ na
podstawie art. 44 ustawy 0OS.

Jesli natomiast wydawane jest postanowienie o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000, to wymaga ono doktadnego uzasadnienia, dlaczego organ uznat, ze
ryzyko oddziatywania na Nature 2000 jest wykluczone. Nie przystuguje zazalenie na takie postanowienie.
Jednak organizacja ekologiczna moze na podstawie art. 31 KPA wnioskowac o udziat na prawach strony w
postepowaniu gtéwnym, uzasadniajac to swoimi celami statutowymi i interesem spotecznym- jezeli zosta-
nie dopuszczona do postepowania, to postanowienie w sprawie braku potrzeby oddziatywania na Nature
2000 moze zakwestionowa¢ w odwotaniu od gtéwnej decyzji. Nie dotyczy to postepowan o pozwolenie na
budowe i o pozwolenia wodnoprawne, gdzie zastosowanie art. 31 KPA jest wytgczone.

Po przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 RDOS wydaje postano-
wienie w sprawie uzgodnienia warunkdow realizacji przedsiewziecia w zakresie oddziatywania na obszar
Natura 2000.

Do uzgodnienia warunkow realizacji przedsiewziecia dochodzi, jezeli:

1) z oceny oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 wynika, ze przedsiewziecie nie bedzie
znaczaco negatywnie oddziatywacé na ten obszar;

2) zoceny oddzialywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000 wynika, ze przedsiewziecie moze zna-
czaco negatywnie oddzialywac na ten obszar, i jednoczes$nie zachodza przestanki, o ktérych mowa w
art. 34u.0.p. (tj. przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wy-
mogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym, i wobec braku rozwigzan alternatywnych, RDOS
zezwolil na realizacje dziatan, mogacych znaczaco negatywnie oddzialywac na cele ochrony obszaru
Natura 2000, przy zapewnieniu kompensacji przyrodniczej). Uwaga! Ten tryb stosowany jest absolut-
nie wyjatkowo, w szczeg6lnosci wskazaé trzeba, ze jego zastosowanie zawsze podlega kontroli przez
Komisje Europejska (w niektérych przypadkach wymaga uprzedniej zgody Komisji). We wszystkich
przypadkach, Komisja Europejska jest informowana o zastosowaniu tego trybu.

W kazdym innym przypadku RDOS odmawia uzgodnienia warunkéw realizacji przedsiewziecia.

Uwaga!

Uzgodnienie warunkdéw realizacji przedsiewziecia w zakresie oddziatywania na obszar Natura 2000 nie li-
kwiduje konieczno$ci uzyskania, przed rozpoczeciem realizacji przedsiewziecia, innych zezwolen srodowi-
skowych, jezeli sa wymagane. Na przyktad zezwolenia na odstepstwo od zakazéw ochrony gatunkowej, ze-
zwolenia na odstepstwo od zakazé6w obowiazujacych w parku narodowym lub rezerwacie przyrody, decyzji
ustalajgcej warunki prowadzenia rob6t moggcych zmieni¢ stosunki wodne na terenach o szczeg6lnych war-
toSciach przyrodniczych.

Réznicg w stosunku do postepowania dotyczacego ,standardowej” 00S. W tym przypadku warunki $rodo-
wiskowe realizacji przedsiewziecia nie okreéla decyzja $rodowiskowa, ale postanowienie RDOS, ktéry
»uzgadnia” danag decyzje inwestycyjna dla przedsiewziecia. Co istotne, organ prowadzacy postepowanie
gtowne, na przyktad postepowanie w sprawie wydania pozwolenia na budowe, jest zwigzany warunkami
$rodowiskowymi okreslonymi w postanowieniu przez RDOS. Jesli uzgodnienie jest negatywne, organ pro-
wadzacy postepowanie gtéwne zobligowany jest do odmowy wydania decyzji.

Podobnie jak przy przeprowadzeniu standardowej, indywidualnej procedury oceny oddzialywania na $ro-
dowisko, przy przeprowadzeniu oceny naturowej takze zapewnia sie udziat spoteczenstwa. Organem od-
powiedzialnym za konsultacje spoteczne jest organ wtasciwy do wydania decyzji w sprawie, ktérej dotyczy
ocena oddzialywania. Uwagi i wnioski s3 juz jednak rozpatrywane przez RDOS.

Udziat spoteczenistwa w postepowaniu przejawia sie w obowigzku organu poinformowania spoteczenstwa
o toczacym sie postepowaniu oraz umozliwienia sktadania uwag i wnioskéw.

Organ podaje do publicznej wiadomosci informacje o:

1) przystapieniu do przeprowadzenia oceny naturowej;
2) wszczeciu postepowania;
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3) przedmiocie decyzji, ktéra ma by¢ wydana w sprawie;

4) organie wtasciwym do wydania decyzji oraz organach wtasciwych do wydania opinii i dokonania
uzgodnien;

5) mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktérym jest ona
wytozona do wgladu;

6) mozliwos$ci sktadania uwag i wnioskéw;

7) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednocze$nie 21-dniowy termin ich sktada-
nia;

8) organie wlasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

9) terminie i miejscu rozprawy administracyjnej, otwartej dla spoteczenstwa - jesli taka ma by¢ przepro-
wadzona;

10) postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli jest prowadzone.

Jesli chodzi o udziat organizacji spotecznej, to zanim zostanie stwierdzony przez RDOS obowigzek przepro-
wadzenia oceny oddzialywania na obszar Natura 2000, postepowanie nie bedzie jeszcze postepowaniem
,wymagajacym udziatu spoteczenistwa” w rozumieniu ustawy 00S, a co za tym idzie niemozliwym bedzie
zgloszeniu udziatu na podstawie art. 44 ustawy 00S. Jednakze organizacje spoteczne beda mogty zglosi¢
swoj udzial w postepowaniu na prawach strony na postawie art. 31 KPA - powotujac sie na cele statutowe
i uzasadniajac, ze za jej uczestnictwem przemawia interes spoteczny.

Jesli RDOS stwierdzi obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura
2000, postepowanie staje sie wéwczas postepowaniem ,wymagajacym udziatu spoteczenstwa” i organiza-
cje spoteczne moga zgtasza¢ swéj udziat na podstawie art. 44 ustawy 00S.

7.6. Szczeglélne wymagania wodne

W celu ochrony wod przed inwestycjami, ktére moga uniemozliwi¢ osiagniecie tzw. celow sSrodowiskowych,
prawo przewiduje wymagania, jakie nalezy spetni¢ przed przystapieniem do realizacji inwestycji. W roz-
dziale 7.3 wskazywaliSmy juz na przedsiewziecia mogace zawsze znaczaco/potencjalnie oddziatywa¢ na
$rodowisko, ktérych realizacja wymaga lub moze wymagac¢ wcze$niejszego uzyskania decyzji Srodowisko-
wej. Natomiast w rozdziale 7.5 pisaliSmy takze o obowiazku rozwazenia obowigzku oceny oddzialywania
przedsiewziecia na obszar Natura 2000.

Szczegblna regulacje zawiera takze art. 81 ust. 3 ustawy 008, ktéry stanowi, ze ,jesli z oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko wynika, Ze przedsiewziecie moze spowodowac nieosiagniecie celéw srodo-
wiskowych zawartych w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, organ wiasciwy do wydania
decyzji Srodowiskowej odmawia zgody na realizacje przedsiewziecia, o ile nie zachodzg przestanki, o kto-
rych mowa nize;j.

Wyjatki umozliwiajgce wyrazenie zgody na realizacje przedsiewziecia, a tym dopuszczajace nieosiggniecie
dobrego stanu ekologicznego oraz niezapobiezenie pogorszeniu stanu ekologicznego jednolitych czesci
wdd powierzchniowych oraz dobrego potencjatu ekologicznego sztucznych i silnie zmienionych jednoli-
tych czeSci wod powierzchniowych, jezeli:
1) jestono skutkiem nowych zmian wiasciwosci fizycznych tych wéd albo
2) niezapobiezenie pogorszenia sie stanu tych wdd ze stanu bardzo dobrego do dobrego jest wynikiem
nowych dziatan cztowieka, zgodnych z zasada zré6wnowazonego rozwoju i niezbednych dla rozwoju
spoteczenstwa.

Ponadto dopuszczalne jest nieosiagniecie dobrego stanu oraz niezapobieZenie pogorszeniu stanu jednoli-
tych czesci wod podziemnych, jezeli jest ono skutkiem:

1) nowych zmian wtasciwosci fizycznych jednolitych czesci wéd powierzchniowych albo

2) zmian poziomu zwierciadta tych wod.
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Wyjatki te mozna zastosowac, jesli w przypadku realizacji danej inwestycji spetnione zostang nastepujace

warunki:

1) podejmowane sg wszelkie dziatania, aby tagodzi¢ skutki negatywnych oddziatywan na stan jednoli-
tych czesci wod;

2) przyczyny zmian i dziatan sg szczegbétowo przedstawione w planie gospodarowania wodami na ob-
szarze dorzecza;

3) przyczyny zmian i dziatan sg uzasadnione nadrzednym interesem publicznym, a pozytywne efekty
dla $rodowiska i spoteczenstwa zwiazane z ochrong zdrowia, utrzymaniem bezpieczenstwa oraz
zrownowazonym rozwojem przewazajg nad korzys$ciami utraconymi w nastepstwie tych zmian i
dziatan;

4) zakladane korzy$ci wynikajgce ze zmian i dziatan nie moga zosta¢ osiagniete przy zastosowaniu in-

nych dziatan, korzystniejszych z punktu widzenia intereséw $rodowiska, ze wzgledu na negatywne
uwarunkowania wykonalno$ci technicznej lub nieproporcjonalnie wysokie koszty w stosunku do
spodziewanych korzysci.

Schemat wnioskowania przy wyrazaniu zgody na przedsiewziecia mogace wptywac na Nature 2000 lub
wody. (Ryc. Pawel Pawlaczyk)

Szczegblna regulacje zawieraja takze przepisy dotyczace wydawania pozwolenn wodnoprawnych. Pozwole-
nia wodnoprawne sg instrumentem prawnym, ktéry pozwala na okres$lanie warunkéw korzystania z wéd
powierzchniowych i podziemnych. Pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na wiekszosci przedsiewziec¢
wykonywanych na wodach, w szczeg6lnosci na:

szczegblne korzystanie z wod;

regulacje wod oraz zmiane uksztattowania terenu na gruntach przylegajacych do wod, majaca wptyw
na warunki przeptywu wody;

wykonanie urzadzen wodnych;

rolnicze wykorzystanie $cieko6w, w zakresie nieobjetym zwyktym korzystaniem z wéd;

dtugotrwate obniZzenie poziomu zwierciadta wody podziemnej;

pietrzenie wody podziemnej;
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e gromadzenie Sciekdw oraz odpadéw w obrebie obszaréw gérniczych utworzonych dla wod leczni-
czych;

Organem wtasciwym do wydania pozwolenia wodnoprawnego jest co do zasady starosta. Zgodnie z art. 126
pr. wod., wydania pozwolenia wodnoprawnego odmawia sie, gdyby korzystanie z wod naruszato:

1) ustalenia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, z wyjatkiem okolicznosci, o kto-
rych mowa w art. 38j, lub ustalen warunkéw korzystania z wod regionu wodnego lub warunkow
korzystania z wéd zlewni;

2) ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy;

3) wymagania ochrony zdrowia ludzi, Srodowiska i débr kultury wpisanych do rejestru zabytkéw
oraz wynikajacych z odrebnych przepisow.

Uwagal

W postepowaniu o wydanie pozwolenia wodnoprawnego nie stosuje sie przepiséw art. 31 KPA, co oznacza,
ze udziatu w postepowaniu nie moze zgtosi¢ organizacja spoteczna. Inaczej jednak bedzie, jesli w postepo-
waniu tym bedzie przeprowadzana ocena oddzialywania na $rodowisko, wtedy postepowanie jako wyma-
gajace udziatu spoteczenstwa, bedzie uprawniato organizacje ekologiczng do ztozenia wniosku o dopusz-
czenie do udziatu w postepowaniu na zasadzie art. 44 ustawy 00S. Ograniczenie nie bedzie miato zastoso-
wania w przypadku postepowania o stwierdzenie niewazno$ci i o wznowienie postepowania. Wtedy orga-
nizacja spoteczna bedzie mogta bra¢ udzial bez ograniczen na postawie art. 31 KPA - oczywiscie przy spet-
nieniu przestanek wykazania sie celami statutowymi i interesem spotecznym.

W kontekscie prowadzenia inwestycji na wodach, istotna jest takze procedura ustalania warunkéw pro-
wadzenia robét mogacych zmieni¢ warunki wodne na obszarach cennych przyrodniczo.

Zgodnie z art. 118 u.o.p. ,prowadzenie robo6t polegajacych na regulacji wod oraz budowie watéw przeciw-
powodziowych, a takze rob6t melioracyjnych, odwodnien budowlanych, oraz innych robét ziemnych zmie-
niajacych stosunki wodne - na terenach o szczeg6lnych wartos$ciach przyrodniczych, zwtaszcza na tere-
nach, na ktérych znajduja sie skupienia roslinnosci o szczegélnej wartosci z punktu widzenia przyrodni-
czego, terenach o walorach krajobrazowych i ekologicznych, terenach masowych legéw ptactwa, wystepo-
wania skupien gatunkéw chronionych oraz tarlisk, zimowisk, przeptawek i miejsc masowej migracji ryb i
innych organizméw wodnych, nastepuje na podstawie decyzji RDOS, ktéry ustala warunki prowadzenia
robot”.

W ustawie nie okres$lono precyzyjnie zakresu przedmiotowego robot objetych obowigzkiem uzyskania tego
zezwolenia, w zwigzku z czym nalezy stwierdzi¢ ze ma on charakter otwarty, gdyz oprdcz prac wymienio-
nych w tym przepisie objete nim zostaty rowniez ,inne prace ziemne zmieniajace stosunki wodne”. W tym
pojeciu miescic sie beda wszelkie roboty zwigzane z przemieszczaniem mas ziemnych, w tym z wydobywa-
niem z koryta cieku namutéw, a takze z formowaniem ziemnych skarp, brzegéw, zabudowa wyrw, budowa
umocnien lub opasek ziemnych lub kamiennych. Dziatanie takie jak likwidacja wyptycen i przegtebien w
nurcie rzeki, czy likwidacja przemiatéw jest takze robotg ziemna. Podobnie, robota ziemna jest odmulanie
dna ciekéw i rowéw. Przepis dotyczy takze budowy urzadzen wodnych. Ponadto za robote wymagajaca
decyzjiz art. 118 u.o.p. zostata uznana w szczegélnosci budowa matej elektrowni wodnej i zwigzanego z nig
jazub4,

Przez ,zmiane stosunkéw wodnych” bedziemy rozumieli takze ich poprawe, przywrdcenie stanu projekto-
wego, przywroécenie stanu poprzedniego, w tym takze odtwarzanie stosunkéw wodnych naruszonych w
wyniku zjawisk zasztych wskutek powodzi. Zmiang stosunkéw wodnych bedzie kazda zmiana dotyczaca
ilosci lub jako$ci wody i cech jej przeptywu, w tym utatwienie sptywu, przyspieszenie odptywu wéd, po-
prawa przeptywu, zmniejszenie czestotliwo$ci wystepowania stanéw wysokich lub niskich wody, zapobie-
Zenie powstawaniu zastoisk wody, zapobieZenie podtapianiu gruntéw. Do dziatan tych takze nalezy zaliczy¢
prace konserwacyjne. Dziataniem mogacym potencjalnie wptywa¢ na zmiane stosunkéw wodnych, bedzie
uwazane rowniez odmulanie dna cieku, przez usuwanie namutéw, ktére nagromadzity sie przez lata.

64 Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2012 r., sygn. akt Il 0SK 2000/10
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Natomiast jesli chodzi o pojecie terenéw o szczeg6lnych wartos$ciach przyrodniczych, nalezy je rozumiec
mozliwe szeroko. Beda to nie tylko obszarowe formy ochrony przyrody, ale takze inne tereny, ktére z uwagi
na swoje walory przyrodnicze sa szczegblnie wartoSciowe. Potwierdza to takze orzecznictwo, zgodnie z
ktérym, o wystapieniu przestanek obligujacych do uzyskania decyzji z art. 118 u.o.p. decyduja wartosci
przyrodnicze wystepujace na terenie wskazanym jako miejsce prowadzenia robot, bez wzgledu na to, czy
objete one zostaty formami ochrony przyrody przewidzianymi w u.0.p.65.

Wazne!

Decyzje o warunkach prowadzenia rob6t na podstawie art. 118 u.0.p., podmiot obowigzany jest uzyskac
niezaleznie od tego, czy wymienione w tym przepisie prace prowadzone na terenach w nim wskazanych,
wymagaja czy tez nie wymagajg uzyskania pozwolenia na budowe®6.

Obowiazek uzyskania decyzji z art. 118 u.o0.p. odnosi sie wiec takze do robdt tzw. ,utrzymaniowych”, nawet
jesli nie wymagajq one pozwolenia na budowe ani nawet jej zgloszenia. W przypadku wydawania decyzji z
art. 118 u.o.p. na prace o charakterze ,,utrzymaniowym” nalezy pamieta¢ o brzmieniu art. 24 pr. wod., zgod-
nie z ktérym utrzymywanie $rédladowych wéd powierzchniowych oraz morskich wéd wewnetrznych i
brzegu morskiego nie moze naruszac istniejagcego dobrego stanu tych wéd oraz warunkéw wynikajgcych z
ochrony wod. Za pogorszenie stanu wdd nie bedzie uwazane tymczasowe wahania stanu jednolitych czesci
wad, jezeli sa one zwigzane z utrzymywaniem wod powierzchniowych zgodnie z interesem publicznym, o
ile stan tych wéd jest przywracany bez konieczno$ci prowadzenia dziatann naprawczych (art. 38i ust. 2 pr.
wod). Jednak juz trwata zmiana elementéw jakosci wdd (na przyktad wyrédwnanie spadkéw rzeki, zmniej-
szenie réznorodnosci roslinnosci wodnej, zmniejszenie réznorodnosci siedlisk dla ryb) w wyniku prac
Jutrzymaniowych” nie mie$citaby sie w tym wyjatku i musiataby by¢ uznawana za , pogorszenie stanu wod”.
Warunki prowadzenia rob6t musza wiec by¢ okreslone tak, by zagwarantowac, ze do pogorszenia zadnego
z elementow jako$ci cieku nie dojdzie®’.

Uwagal

W procedurze wydawania decyzji z art. 118 u.o.p., jezeli prace mogtyby potencjalnie oddziatywac na ob-
szar Natura 2000, moze i powinien by¢ zastosowany art. 97 ustawy 00S, tj. natozenie obowigzku oceny
oddzialywania na obszar Natura 2000 lub wydanie postanowienia o braku takiej potrzeby.

Jesli chodzi o udziat w postepowaniu organizacji spotecznych, to organizacja spoteczna moze wnioskowacé
o dopuszczenie do wszczetego postepowania na prawach strony na zasadach ogélnych, tj. art 31 KPA. Do-
puszczenie zalezy od uznania organu i wymaga formy postanowienia, jednak na odmowe przystuguje zaza-
lenie. Organizacja uczestniczaca w postepowaniu na prawach strony ma prawo odwotania sie od decyzji I
instancji oraz zaskarzenia do sgdu administracyjnego decyzji Il instancji.

Uwagal!!

W chwili oddania ksigzki do druku, opracowywany jest projekt nowelizacji ustawy prawo wodne oraz art.
118 u.o0.p., ktéry moze diametralnie zmieni¢ opisywana wyzej procedure ustalania warunkéw prowadzenia
rob6t zmieniajacych stosunki wodne. Proponowane przepisy art. 118 u.o.p. okreslaja katalog dziatan, obej-
mujacy takze prace utrzymaniowe, ktére podlegaja zgtoszeniu RDOS, tryb postepowania w tej sprawie, na-
tomiast proponowany nowy art. 118b tej ustawy okre$la przypadki, w ktérych zgtoszenie nie jest wyma-
gane z uwagi na minimalny zakres ingerencji w srodowisko wymienionych w tym artykule typéw prac
utrzymaniowych oraz ich biezacy charakter. W ramach regulacji art. 118a u.o.p., proponuje sie takze zinte-
growanie decyzji wydawanej w trybie art. 118a u.o.p. z zezwoleniami wydawanymi na podstawie art. 56
u.o.p. Bedzie wymagato to uzgodnienia przy wydawaniu decyzji o warunkach prowadzenia dziatan, odpo-
wiednio, z GDOS lub ministrem wtaéciwym do spraw $rodowiska.

65 Wyrok NSA z dnia 13 stycznia 2012 r., sygn. akt [ 0SK 2000/10

66 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 maja 2009 r., sygn. akt IV SA/Wa 1777/08

67 P. Pawlaczyk, Natura 2000 i inne wymagania europejskiej ochrony przyrody. Niezbednik przyrodnika, Klub Przyrodni-
kéw, Swiebodzin 2012
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7.7. Przyklad: drogi lesSne

Drogi le$ne sg podstawowym elementem infrastruktury technicznej w lasach. Sie¢ drég lesnych umozliwia
prowadzenie racjonalnej gospodarki lesnej, ochrone drzewostanéw, a takze udostepnia tereny le$ne spote-
czenstwu.

Drogi lesne, zgodnie z definicjg ustawowga zawartg w art. 6 ust 1 pkt 8 u.l,, to drogi potozone w lasach nie-
bedace drogami publicznym w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych.

Budowa drogi le$nej jest przedsiewzieciem, ktérego realizacja - podobnie jak wielu innych inwestycji - wy-
maga spelniania wymogo6w przewidzianych przez prawo.

Pomimo tego, ze droga lesna nie jest drogg publiczna, zauwazy¢ nalezy, ze wcigz pozostaje obiektem bu-
dowlanym. Zgodnie bowiem z art. 3 pkt 3a pr. bud. droga wraz ze zjazdami jest obiektem liniowym defi-
niowanym jako obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dtugos¢. Drogi lesne - po-
dobnie jak wszystkie obiekty budowlane - powstajg w wyniku prowadzenia robét budowlanych z zastoso-
waniem wyrobéw budowlanych. Z punktu widzenia prawa budowlanego nie ma znaczenia, czy droga jest
budowana w lasach, czy poza ich terenem - budowa drogi lesnej, jako budowa obiektu budowlanego, przed
realizacjg bedzie wymagata uzyskania pozwolenia na budowe.

W pewnych przypadkach, prowadzenie rob6t budowlanych dotyczacych drég lesnych bedzie zwolnione z
uzyskania pozwolenia na budowe i wymagane bedzie uzyskanie jedynie zgtoszenia. Tak bedzie w przy-
padku przedsiewzie¢ polegajacych na wykonaniu:

- rob6t budowlanych polegajacych na remoncie istniejacych obiektéw budowlanych i urzadzen budowla-
nych z wyjatkiem obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow (art. 29 ust. 2 pkt 1),

- rob6t budowlanych polegajacych na przebudowie drog, toréw i urzadzen kolejowych (art. 29 ust. 2 pkt
12).

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z u.p.z.p., zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku
planu miejscowego, polegajaca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych rob6t budowla-
nych, bedzie wymagata uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (decyzji na
lokalizacje inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy). Decyzje te bedzie wydawat wéijt
(burmistrz, prezydent miasta). Niekiedy, gdy budowa drogi le§nej planowana bedzie na obszarze potozo-
nym w granicach parku narodowego i jego otuliny lub w granicach innej formy ochrony przyrody, koniecz-
nym bedzie uzyskanie uzgodnienia - odpowiednio - z dyrektorem parku narodowego lub RDOS.

Zwrdci¢ uwage takze nalezy, ze zgodnie z art. 29 ust 3 pr. bud., pozwolenia na budowe wymagaja przedsie-
wziecia mogace znaczaco oddzialywac na srodowisko oraz przedsiewziecia mogace znaczaco negatywnie
oddzialywaé na obszar Natura 2000, ktére nie sa bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie
wynikaja z tej ochrony. Przypomnie¢ nalezy, Ze rodzaje przedsiewzie¢, ktére moga zawsze lub potencjalnie
znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko, sa okre$lone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 9 listopada 2004 r.
w sprawie okres$lenia rodzajéw przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko oraz szcze-
gbétowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o od-
dzialywaniu na $rodowisko. Zwréci¢ nalezy uwage, ze do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywac na Srodowisko zalicza sie, zgodnie z § 3 pkt 60 rozporzadzenia, przedsiewziecia dotyczace
drogi o nawierzchni twardej o catkowitej dlugos$ci przedsiewziecia powyzej 1 km inne niZ wymienione w §
2 ust. 1 pkt 31 i 3268 oraz obiekty mostowe w ciggu drogi o nawierzchni twardej, z wytaczeniem przebu-
dowy drég oraz obiektéw mostowych, stuzacych do obstugi stacji elektroenergetycznych i zlokalizowanych
poza obszarami objetymi formami ochrony przyrody. Przez ,nawierzchnie twardg” bedziemy rozumieli
tzw. droge twarda, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 Prawa o ruchu drogowym, czyli droge z jednig o nawierzchni

68 Wytaczenie dotyczy § 2 ust. 1 pkt 31 i 32 rozporzadzenia, tj. przedsiewzie¢ innych niz autostrady i drogi ekspresowe,
a takze inne drogi o nie mniej niz czterech pasach ruchu i dtugosci nie mniejszej niz 10 km w jednym odcinku oraz
zmiana przebiegu lub rozbudowa istniejacej drogi o dwéch pasach ruchu do co najmniej czterech paséw ruchu na dtu-
gosci nie mniejszej niz 10 km w jednym odcinku.
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bitumicznej, betonowej, kostkowej, klinkierowej lub brokowcowej oraz z ptyt betonowych lub kamienno -
betonowych, jezeli dtugos¢ nawierzchni przekracza 20 m (inne drogi beda drogami gruntowymi.

Taka kwalifikacja przedsiewziecia polegajacego na budowie drogi le$nej, moze obligowac organ do stwier-
dzenia obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Uwagal

Uzyskanie decyzji Srodowiskowej nie zwalnia z obowigzku uzyskania zezwolenia na odstepstwo od zaka-
z6w obowigzujacych na obszarowych formach ochrony przyrody.

Natomiast w przypadku innych przedsiewzie¢, organ wydajacy decyzje wyrazajaca zgode na realizacje
przedsiewziecia, obowigzany jest do rozwazenia przed wydaniem decyzji, czy przedsiewziecie moze poten-
cjalnie znaczaco oddziatywaé na obszar Natura 2000.

Mimo tego, ze drogi lesne zwigzane s3g z prowadzong gospodarka lesna, nalezy pamietac, ze ich budowa lub
remont moze powodowac szkody w $rodowisku lesnym. Szkody te mogg by¢ zwiazane z wylesieniem i
zniszczeniem catego ekosystemu na pasie drogowym, ze stosowaniem nieodpowiednich rozwigzan tech-
nicznych i technologicznych lub tez eksploatacja drogi le$nej. Z tego wzgledu nalezy uwaznie przygladac sie
informacjom publikowanym na BIP-ach Nadle$nictw oraz wystepowac do Laséw Panistwowych o informa-
cje publiczne dotyczace planowanych budéw oraz remontéw drog lesnych. Pilnujmy by przy realizacji da-
nych przedsiewzie¢ przestrzegane byty wszystkie procedury.

7.8. Przykiad: dzialania w wodach, w tym "mata retencja”, "utrzymywa-

nie" rzek, pobor zZwiru z rzek

Inwestycje na wodach wiazace sie z przeprowadzeniem robot budowlanych, wymagajg uzyskania szeregu
decyzji, o ktorych pisaliSmy w rozdziale 7.6. Jeszcze przed wydaniem pozwolenia na budowe, starosta po-
winien sprawdzi¢ zgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a takze z wymaganiami
ochrony srodowiska, w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji sSrodowiskowej. Jednakze decyzja ta nie doty-
czy wszystkich zamierzen i wymagana jest w przypadku przedsiewzie¢ mogacych zawsze/potencjalnie zna-
czaco oddziatywa¢ na sSrodowisko.

W tym kontek$cie warto poruszy¢ kwestie regulacji wod oraz utrzymywania rzek, a w szczeg6lnosci wat-
pliwosci interpretacyjnych przy kwalifikacji poszczeg6lnych przedsiewzie¢. Tymczasem rozstrzygniecie ta-
kie ma istotne znaczenie, poniewaz regulacja wdd jest przedsiewzieciem mogacym znaczaco oddziatywacé
na srodowisko i wymagajacym uzyskania decyzji Srodowiskowej, podczas gdy utrzymywanie wod nie wy-
maga uzyskania tej decyzji, co oczywiscie nie oznacza, ze nie bedzie wymagane uzyskanie decyzji na pod-
stawie art. 118 u.o.p.

Zgodnie z art. 22 pr. wod., na utrzymywanie $Srédladowych wéd powierzchniowych sktada sie po pierw-
sze obowigzek odtworzenia lub zachowania stanu ich dna lub brzegéw, a po drugie - remont istniejagcych
budowli regulacyjnych®. Jako przyktady dziatan polegajacych na ,utrzymywaniu wéd” mozna zaliczy¢:

» usuwanie odsypisk z koryta cieku oraz z obszaréw bezposredniego zagrozenia powodzia,

e usuwanie z koryta cieku wyrywanych drzew oraz wszelkich innych przeszkdd tamujacych przeptyw wad,
» zabudowe obrywajacych sie brzegéw (Uwaga! Te dziatania czesto juz wykraczajg poza pojecie ,utrzymy-
wania wod”, szczegdlnie jesli wiaza sie z wprowadzeniem nowych elementéw, np. umocnien),

« plantowanie nieréwnosci terenu i jego porzadkowanie na obszarze bezposredniego zagrozenia powodzig,
 konserwacje lub remont istniejacych budowli regulacyjnych,

¢ lodotamanie,

» wycinke drzew, krzewodw i innej roslinnosci, ktéra nie stanowi roslinnej zabudowy brzegéw?70.

69 B. Rakoczy (red.), Prawo wodne. Komentarz, Warszawa 2013
70 I. Koza, L. Osuch-Chacinska, M. Pelda-Syputa, M. Rytelewski, Nowe prawo wodne, Zielona Géra 2002
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Zauwazy¢ trzeba, ze w szczego6lnosci prace, takze kwalifikowane jako ,utrzymywanie wod”, polegajace na
odmulaniu ciekéw i rowéw, moga wymagac¢ uzyskania decyzji RDOS, ktory ustala warunki prowadzenia
robo6t na terenach o szczegdlnych wartosciach przyrodniczych, na podstawie art. 118 u.o.p.

Przyktad

Odmulanie dna cieku, przez usuwanie namutéw ktére nagromadzity sie przez lata, jest robota ktdéra poten-
cjalnie moze wptywaé na zmiane stosunkéw wodnych i wymaga decyzji z art. 118 u.o.p. Wytacznie prace
polegajace na systematycznym i czestym (nie rzadziej co 2-3lata) oczyszczaniu rowéw w celu niedopusz-
czenia do ich zamulenia, mogtyby nie podlega¢ temu obowigzkowi?..

Zwrocic takze trzeba uwage, ze zgodnie z art. 24 pr. wod., utrzymywanie §rédladowych wéd powierzchnio-
wych oraz morskich wéd wewnetrznych i brzegu morskiego nie moze narusza¢ istniejacego dobrego stanu
tych wod oraz warunkéw wynikajacych z ochrony wéd. Za pogorszenie stanu wod nie uwaza sie przy tym,
zgodnie z art. 38i ust 2 pr. wod, tymczasowego wahania stanu jednolitych czes$ci wad, jezeli jest ono zwia-
zane z utrzymywaniem wod powierzchniowych oraz morskich wéd wewnetrznych i brzegu morskiego
zgodnie z interesem publicznym, o ile stan tych wdd jest przywracany bez konieczno$ci prowadzenia dzia-
tann naprawczych. Nie mniej jednak, jakakolwiek trwata zmiana elementéw jakosci wéd (np. umocnienie
strefy brzegowej, wyciecie drzew w strefie brzegowej, wyréwnanie spadkéw rzeki, zmniejszenie réznorod-
nosci siedlisk dla ryb) w wyniku prac utrzymaniowych nie mies$citaby sie w tym wyjatku i musiataby by¢
uznawana za ,pogorszenie stanu wod”, zakazane co do zasady przez art. 24 pr. wod. Tym samym, dziatania
takie nie moga by¢ realizowane pod nazwg ,utrzymywania wod”. Dziatania takie mogg natomiast by¢ reali-
zowane w pewnych okolicznosciach, przy zaistnieniu przestanki wymogéw nadrzednego interesu publicz-
nego, pod nazwa ,regulacji wéd”, poniewaz wowczas zgoda na nie moze by¢ wyrazona w trybie odpowied-
nich decyzji administracyjnych, zgodnych z art. 38j pr. wod’2.

Natomiast zgodnie z art. 67 pr. wod., regulacja wod polega na podejmowaniu przedsiewzie¢, ktérych za-
kres wykracza poza dzialania zwigzane z utrzymywaniem waéd, a w szczegélnosci na ksztattowaniu prze-
kroju podtuznego i poprzecznego oraz uktadu poziomego koryta cieku naturalnego (czyli rzek, strumieni,
potokow). Celem regulacji wéd jest poprawa warunkéw korzystania z wod i ochrona przeciwpowodziowe;.

Przedsiewziecia polegajace na regulacji wod zaliczane sa do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywac¢ na $rodowisko’3, w zwigzku z czym ich realizacja wiagze sie z uzyskaniem decyzji Srodowisko-
wych i moze oznaczac¢ koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddzialywania na sSrodowisko. Przedsiewziecia
polegajace na utrzymywaniu wéd, w odréznieniu od regulacji rzek, nie figuruja w w/w rozporzadzeniu jako
przedsiewziecia mogace zawsze/potencjalnie oddziatywa¢ na sSrodowisko, w zwigzku z czym przeprowa-
dzenie oceny oddziatywania na Srodowisko nie jest wymagane.

Z tego wzgledu warto zasygnalizowac, ze pojecie utrzymywania woéd rozumiane m.in. jako ,odtworzenie
stanu ich dna lub brzegéw” naktada sie na uzyte w stosunku do regulacji wéd ,ksztattowanie przekroju
podtuznego i poprzecznego oraz uktadu poziomego koryta cieku naturalnego”. Ze wzgledu na szerokie za-
stosowanie dyrektywy 85/337/EWG74, rowniez te definiowane jako utrzymywanie wod dziatania nalezy
uznac za przedsiewziecie moggce potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko jako regulacje wod7>.

Kolejnym przedsiewzieciem dotyczacym dziatania na wodach, ktéremu powinni$my sie bacznie przyglada¢,
jest tzw. ,mala retencja”. Sg to dziatania, ktére w zatozeniu majg polegaé na gromadzeniu wody w niewiel-
kich zbiornikach poprzez zatrzymywanie lub spowalnianie sptywu wdéd. Na terenach nizinnych ma ona na
celu przeciwdziataniu suszy i powodzi, a na terenach gérskich ma za zadanie przeciwdziata¢ skutkom od-
ptywu wod opadowych.

71 Pismo GDOS do Prezesa KZGW z dnia 16 wrze$nia 2009 .

72 P, Pawlaczyk, Natura 2000 i inne wymagania europejskiej ochrony przyrody. Niezbednik przyrodnika, Klub Przyrodni-
kéw, Swiebodzin 2012

73 § 3 ust. 1 pkt 65 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych zna-
czaco oddzialywac na §rodowisko

74 Dyrektywa Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewziecia
publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne

75 Tomasz Wilzak, Przedsiewziecia mogqce znaczqco oddziatywaé na srodowisko - przewodnik po rozporzqdzeniu Rady
Ministréw, Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, Warszawa 2011
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Uwagal!

Mata retencja to nie tylko budowa zapo6r i zbiorniké6w zaporowych na rzekach. Mata retencja to takze rena-
turyzacja torfowisk, ktére moga retencjonowac wode w torfie w ilosci niemal takiej, jak zbiornik wodny o
takiej samej objetosci, a znacznie lepiej chronig wode przed parowaniem i reguluja jej odptyw.

Pamietajmy, Ze retencja jest dziataniem kompleksowym wymagajacym zaangazowania wielu specjalistow
(przyrodnika, hydrologa, hydrotechnika) i doktadnej analizy flory i fauny w miejscu, gdzie planowana jest
lokalizacja inwestycji. Poszczegdlne inwestycje matej retencji moga znaczgco negatywne oddziatywac na
Srodowisko, a co za tym idzie, ich realizacja moze wymagac oceny oddzialywania na Srodowisko i uzyskania
decyzji Srodowiskowej. Obiekty matej retencji, a takze modernizacje i konserwacje rowéw melioracyjnych
moga wymagac¢ takze oceny oddziatywania na obszar Natura 2000. Jest to bardzo wazne, poniewaz bez
wtlasciwej analizy $srodowiskowej, budowa obiektu ktéry ma sie przyczynia¢ do rozwoju i zachowania bio-
réznorodnosci siedlisk gatunkéw chronionych, moze odnies¢ odwrotny skutek i doprowadzi¢ do zalania
lub zniszczenia tych siedlisk. Ponadto retencjonowanie wod jest przedsiewzieciem wymagajacych uzyska-
nia pozwolenia wodnoprawnego. Niekiedy wymagana bedzie takze, w zwigzku z art. 118 u.o.p., decyzja
RDOS na prowadzenie robét na terenach o szczegélnych wartosciach przyrodniczych.

Szerszego omowienia wymagaja takze dziatania dotyczace poboru zwiru z koryt rzek. Podstawa prawng
takich dziatan jest Prawo wodne, ktére stanowi, ze ,przepisy ustawy dotyczace korzystania z wéd stosuje
sie odpowiednio do: wydobywania z wéd powierzchniowych kamienia, Zwiru, piasku oraz innych materia-
16w, a takze wycinania roslin z wod lub brzegu”.

Dziatalno$¢ ta jako szczegélne korzystanie z wod (tj. wykraczajace poza korzystanie powszechne oraz ko-
rzystanie zwykte) wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Przypominamy, Ze uzyskanie pozwole-
nia wodnoprawnego nie moze naruszac:

1) ustaleni planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, ustaleii warunkéw korzystania z wéd re-
gionu wodnego lub warunkéw korzystania z wéd zlewni;

2) ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji inwesty-
cji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy;

3) wymagan ochrony zdrowia ludzi, Srodowiska i débr kultury wpisanych do rejestru zabytkéw oraz wyni-
kajacych z odrebnych przepisow.

Poza pozwoleniem wodnprawnym dziatalno$¢ taka wymaga takze podpisania umowy uzytkowania gruntu
pod woda ptynaca, a w niektérych przypadkach opracowania oceny oddziatywania przedsiewziecia na $ro-
dowisko.

Istnieje jednak mozliwo$¢ dopuszczania poboru kruszywa z koryt rzek na potrzeby wtasne ludnosci, w ra-
mach tzw. powszechnego korzystania z wdd, niewymagajacego indywidualnego zezwolenia. Zgodnie z art.
34 ust 4 pr. wod., wydobywanie kamienia, Zwiru, piasku oraz innych materiatéw w granicach powszechnego
korzystania z wdd moze odbywac sie, po uzyskaniu zgody wtasciciela wody, w miejscach wyznaczonych
przez rade gminy w drodze uchwaty. Moze ono jednak by¢ prowadzone tylko ,dla zaspokajania potrzeb
osobistych, gospodarstwa domowego lub rolnego, bez stosowania specjalnych urzadzen technicznych” (art.
34 ust 2 pr. wod.). Zgodnie z interpretacjg GDOS76, uchwate Rady Gminy wyznaczajaca takie miejsca nalezy
uwazac za ,plan” ustalajacy ramy dla wydobywania kruszawa z wod, ktére jest zaliczane do przedsiewziec¢
mogacych znaczaco oddziatywac¢ na $srodowisko - tym samym, projekt takiej uchwaty wymaga co do zasady
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Natomiast eksploatacje ztoza na terenach potozonych poza wodami powierzchniowymi, czyli rowniez w
dolinach rzecznych, reguluje Prawo geologiczne i gérnicze, ktére na taka dziatalno$¢ wymaga uzyskania
koncesji.

Mie¢ na uwadze nalezy, ze niewtasciwe wydobycie kruszywa z koryt rzek i dolin rzecznych moze negatyw-
nie wptyna¢ na osiaggniecie celéw Srodowiskowych. Moze powodowac¢ erozje i niszczenie siedlisk organi-
zmoOw wodnych, a zwtaszcza tarliska.

76 Pismo D00Ss00s.070.593.2011 Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska do RDOS w Rzeszowie z 15 grudnia
2011r.
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7.9. Praktyczny poradnik obrony przed szkodliwymi dla przyrody inwe-
stycjami

Po zapoznaniu sie z teorig, czas na praktyke. Umiejetno$¢ poruszania sie po procedurach administracyjnych
jest bardzo wazna dla skutecznej ochrony otaczajacej nas przyrody. Pamietaj - Broni¢ przyrody moze
kazdy! Wystarczy tylko upér i zaangazowanie w podjete dziatania. Oczywiscie w grupie razniej. Mobilizuj
zatem lokalng spoteczno$¢ do wyrazenia stanowczego sprzeciwu wobec planowanych inwestycji. Najsku-
teczniej robi sie to w formie zorganizowanej. Polskie prawo nadaje szczegdlne uprawnienia organizacjom
spotecznym, a jeszcze szersze - tzw. organizacjom ekologicznym (czyli takim organizacjom, ktére wsrod
swoich celéw statutowych maja ochrone §rodowiska). Jezeli nie dziatasz w takiej organizacji, a chcesz sku-
tecznie broni¢ przyrody, pomysl czy nie warto bytoby takiej organizacji zatozy¢. To nie jest takie trudne!

Ponizej przedstawiam mozliwe do podjecia przez Straznikéw Puszczy Karpackiej dziatania na rzecz obrony
przyrody, w zalezno$ci od etapu inwestycji.

Dzialania prewencyjne

- Prowadz badania inwentaryzacyjne w terenie. Szukaj gatunkéw chronionych. Jesli je znajdziesz - poinfor-
muj o tym (pisemnie, za potwierdzeniem odbioru) wtasciciela lub zarzadce terenu (np. nadlesnictwo),
urzad gminy i RDOS. W ten sposéb Twoje pismo zostawi gdzie$ swoéj $lad, a wtasciciele terenu oraz organy
administracji nie bedg mogli zastaniac¢ sie niewiedza.

- Jezeli dany obszar na to zastuguje, mozesz starac sie o utworzenie form ochrony przyrody. W tym celu zt6z
stosowny wniosek uzasadniajac, ze dany obszar jest przyrodniczo cenny. Wskaz konkretnie, Ze dany obszar
charakteryzuje sie cechami, o ktérych mowa w definicji ustawowej danej formy ochrony przyrody. Aby
Twoje uzasadnienie byto przekonywujace, wcze$niej nalezy zgromadzic¢ jak najwiecej informacji o obiekcie.
Postaraj sie by informacja o tym obszarze byta znana jak najszerzej, na przyktad umieszczona w planie za-
gospodarowania przestrzennego wojew6dztwa, lokalnych i regionalnych strategiach dotyczacych zréwno-
wazonego rozwoju, turystyki, krajobrazu kulturowego.

- Monitoruj uwaznie BIP danej gminy, nadle$nictwa i regionalnej dyrekcji ochrony srodowiska. Sledz poja-
wiajace sie ogtoszenia i obwieszczenia. Pilnuj, czy nie pojawia sie informacje o zamierzeniach inwestycyj-
nych, ktére mogtyby zagrozi¢ przyrodzie.

- Uczestnicz w tworzeniu planéw ochrony form ochrony przyrody, planu zadan ochronnych Natura 2000
oraz planu urzadzenia lasu. Sktadaj wnioski i uwagi.

- Wnioskuj o udzielenie informacji publicznej i informacji o Srodowisku. Pamietaj, Ze tego typu informacji
organ obowigzany jest Ci udzieli¢ bez pytania o Twdj interes prawny.

Gdy inwestycja jest planowana - etap przed udzieleniem decyzji Srodowiskowej

- Na poczatek zgromadz jak najwiecej informacji. SprawdZ w urzedzie gminy i regionalnej dyrekcji ochrony
Srodowiska o co toczy sie sprawa, jakie aktualnie prowadzone sa postepowania i kto jest inwestorem. Na-
wet jesli nie jestes strong, zt6z wniosek o udostepnienie wniosku o wydanie decyzji Srodowiskowej wraz z
karta informacyjna przedsiewziecia. Organ musi Ci je udostepni¢ i powinien to zrobi¢ w dniu otrzymania
Twojego wniosku.

- Sprawdz czy przystuguje Ci status strony w postepowaniu, a co za tym idzie czy bedziesz moégt wykazac
sie interesem prawnym (np. czy jeste$ sgsiadem nieruchomosci sasiedniej, albo nieruchomosci ktéra
wprawdzie nie sasiaduje bezposrednio z terenem inwestycji, ale na ktérag dana inwestycja niewatpliwie be-
dzie wptywac). Jesli dziatasz w organizacji spotecznej, niech organizacja zgtosi swéj udziat w postepowaniu
na podstawie art. 31 KPA, powotujac sie na cele statutowe i interes spoteczny.

- Zorientuj sie jaki charakter ma planowana inwestycja. Czy jest to przedsiewziecie mogace zawsze znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko (tzw. I grupa inwestycji) czy potencjalnie znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko
(tzw. Il inwestycji). Sprawdz czy inwestycja zostata prawidlowo zakwalifikowana do danej grupy w tym
celu zapoznaj sie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzia-
tywa¢ na Srodowisko, ktére dzieli inwestycje na dwie grupy:

a) jesli inwestycja to przedsiewziecie z I grupy, ocena oddziatywania na sSrodowisko jest obowigzkowa
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sprawdzaj czy raport zostat przeprowadzony rzetelnie. Przeanalizuj doktadnie raport. Wymagaj dobrej i
kompletnej inwentaryzacji przyrodniczej, wnioskuj w razie potrzeby o uzupelinianie raportu. Jezeli dyspo-
nujesz innymi inwentaryzacjami, badaniami - wno$ o uznanie ich za $rodki dowodowe. Uwaga! Pominiecie
przez inwestora pewnych okolicznosci faktycznych (na przyktad pominiecie w raporcie faktu wystepowa-
nia gatunku chronionego), ktére wyszty na jaw, a ktore istniaty w chwili wydania przez organ decyzji $ro-
dowiskowej na postawie nieprawdziwych danych z raportu, bytoby w przysztosci, nawet po uptywie termi-
néw odwotania, podstawa do wznowienia postepowania.

b) jesli inwestycja to przedsiewziecie z Il grupy, sprawdz czy organ wydajacy decyzje Srodowiskowa, nato-
zyt obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania na $srodowisko. Wskazuj na potrzebe przeprowadze-
nia oceny oddzialywania na §rodowisko. Uzasadnij taki wniosek, wskazujac na zagrozone wartos$ci przy-
rodnicze i kulturowe. Jesli obowiazek przeprowadzenia 00S nie zostal natozony, przeanalizuj uzasadnienie
postanowienia o braku potrzeby oceny oddzialywania na srodowisko. Jesli jestes strong lub podmiotem na
prawach strony, bedziesz mdgt ten fakt kwestionowaé w odwotaniu od decyzji gtdéwnej - Srodowiskowe;.

c) jesli inwestycja jest przedsiewzieciem spoza grupy | i Il sprawdz czy przedsiewziecie nie bedzie poten-
cjalnie znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000. Jesli tak, to jako strona lub organizacja spoteczna dzia-
tajgca na postawie art. 31 KPA mozesz zgtasza¢ wnioski dowodowe na rzecz stwierdzenia obowigzku prze-
prowadzenia oceny oddzialywania na obszar Natura 2000.

- Jesli w ogodle nie zostates dopuszczony do postepowania, na postanowienie o odmowie dopuszczenia do
udzialu w postepowaniu przystuguje Ci zazalenie do organu wyzszej instancji. Uwaga! Organ ma obowigzek
prawidtowo ustali¢ krgg podmiotéw bedgcych stronami. Pominiecie w postepowaniu ktérejkolwiek ze
stron jest podstawa do wznowienia postepowania, jako Ze strona nie miata mozliwos$ci obrony swoich praw.

- Pamietaj, ze w postepowaniach w ktérych przeprowadza sie ocene oddziatywania na $Srodowisko moga
bra¢ udziatl organizacje ekologiczne zgtaszajac swoéj udziat na podstawie art. 44 ustawy 00S, ktéry daje
szersze uprawnienia, niz te ktore przystuguja organizacjom spotecznym dziatajacym na podstawie art. 31
KPA,

- Sledz uwaznie ogtoszenia i obwieszczenia pojawiajace sie na BIP i w siedzibie urzedu. Sprawdzaj kiedy
dokumentacja sprawy zostanie wytozona publicznie do wgladu. Sktadaj uwagi i wnioski co do zawartosci
raportu i zastrzezenia co do projektu decyzji Srodowiskowej, jesli narusza ona tereny przyrodniczo cenne.

Gdy inwestycja jest planowana - etap po udzieleniu decyzji Srodowiskowej z przeprowadzona 00S$

- Jesli jeste$ strong lub podmiotem na prawach strony (organizacja spoteczng) i uwazasz, ze decyzja $rodo-
wiskowa ustalita warunki realizacji przedsiewziecia w wariancie niekorzystnym dla srodowiska, albo gdy
raport oddziatywania na srodowisko jest nierzetelny, sktadaj odwotanie od decyzji, wskazujac konkretne
okolicznosci przemawiajgce za konieczno$cia przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

- Jesli dziatasz w organizacji ekologicznej, pamietaj o uprawnieniach wynikajacych z art. 44 ustawy 00S.
Mozesz ztozy¢ odwotanie od decyzji Srodowiskowej, nawet jesli organizacja ekologiczna nie brata udziatu
na wczesniejszym etapie postepowania.

- Jesli nie jestes strong, wnioskuj do organu o udostepnienie Ci informacji o srodowisku w postaci decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach wraz z raportem oddziatywania na Srodowisko. Pamietaj, ze organy
maja taki raport rowniez w wersji elektroniczne;j. Jesli zawnioskujesz o przestanie Ci raportu w wers;ji elek-
tronicznej, bedziesz mégt szybciej sie z nim zapoznac i zareagowac prawnie. Dane o decyzji wraz z raportem
publikowane s3 w publicznie dostepnych wykazach, wiec decyzja powinna by¢ udostepniona de facto w
dniu ztozenia wniosku. Przeanalizuj decyzje, wypunktuj braki i zastrzezenia. Postaraj sie skontaktowa¢
z organizacjg ekologiczng, zajmujaca sie ochrong przyrody i zainteresuj ja problemem. Organizacja ekolo-
giczna bedzie mogta ztozy¢ odwotanie do organu II instancji.

- Jesli uwazasz, ze decyzja Il instancji jest nieprawidtowa i potrafisz powota¢ sie na konkretne argumenty
prawne na poparcie takiej tezy, dziatajac jako strona lub podmiot na prawach strony, zt6z skarge do sadu
administracyjnego.
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Gdy inwestycja jest juz realizowana

- W urzedzie gminy dowiedz sie jak najwiecej informacji o realizowanej inwestycji, kto jest inwestorem i
czy otrzymat wszystkie wymagane prawem decyzje na realizacje inwestycji.

- sprawdzaj, czy realizacja inwestycji odbywa sie legalnie, czy dla danego przedsiewziecia wymagane byto
uzyskanie decyzji Srodowiskowej. Jesli tak, sprawdz czy byta przeprowadzona ocena oddziatywania na $ro-
dowisko. Dowiedz sie, czy poza decyzja Srodowiskowa, inwestor uzyskat szereg innych decyzji, ktére moga
by¢ wymagane, takie jak: zezwolenie na odstepstwo od zakazéw w stosunku do gatunkéw chronionych,
zezwolenie na odstepstwo w stosunku do zakazéw obowiazujacych na obszarowych formach ochrony przy-
rody, zezwolenie na usuniecie drzew, decyzje wydawana na podstawie art. 118 u.o.p. Informacje o takich
decyzjach powiniene$ znalez¢é w publicznie dostepnym wykazie danych publikowanym przez urzedy gminy,
regionalne dyrekcje ochrony srodowiska. Wniosek o udostepnienie tych informacji o §rodowisku sktadaj w
urzedzie, ktéry obowigzany jest je udostepni¢ w dniu ztozenia wniosku.

- Jesli inwestor uzyskat wymagane prawem decyzje, sprawdzaj czy realizuje inwestycje zgodnie z warun-
kami wynikajgcymi z decyzji. Na przyktad sprawdz czy inwestycja realizowana jest w odpowiednim wa-
riancie, czy inwestor wykonat dziatania kompensacji przyrodniczej.

- Zawiadamiaj organy, ktére wydaty dang decyzje o wszelkich nieprawidtowos$ciach. Sprawdzaj czy wyko-
nane prace pokrywajg sie z tymi, ktoére zostaty przewidziane do wykonania wedtug raportu lub karty infor-
macyjnej przedsiewziecia. Jesli wycieto drzewa, sprawdz czy liczba i lokalizacja wycietych drzew jest zgoda
z decyzjami. Jesli zauwazysz wszelkie nieprawidtowos$ci w wykonaniu inwestycji, informuj o tym gmine i
RDOS.

- Zorientuj sie czy na terenie inwestycji nie byto gatunkéw chronionych. Jezeli byty, sprawdz czy uzyskano
odstepstwo od zakazow ochrony gatunkowej. Informacja o wydanym zezwoleniu drzew powinna by¢ tez w
publicznie dostepnym wykazie informacji o $rodowisku na stronach RDOS lub GDOS. Pamietaj, ze narusze-
nie zakazéw w stosunku do dziko wystepujacych rosli, grzyboéw i zwierzat objetych ochrong jest wykrocze-
niem z art. 131 pkt 14 u.o.p.

- Jezeli inwestycja zostata wyrzadzona szkoda w $rodowisku (strata w gatunkach chronionych i ich siedli-
skach jest istotna), zawiadom o tym RDOS.
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8. Smieci i Scieki
8.1. Prawne podstawy wyrzucania Smieci

Uzywajgc w potocznym jezyku okreslenia ,$mieci” mamy zazwyczaj na mysli odpady. Istnieje wiele ustaw
regulujgcych postepowanie z szeroko rozumianymi ,$Smieciami”. Ogélne ramy systemu gospodarki odpa-
dami wyznacza ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach?. Okresla ona ogdlne zasady postepowania,
dotyczace ochrony Srodowiska, zycia i zdrowia ludzi, wynikajace z wytwarzania odpadéw i gospodarowa-
nia nimi, a takze obowiazki uczestnikéw procesu gospodarowania odpadami.

Na poczatek nalezy przyblizy¢ kilka definicji ustawowych waznych dla zrozumienia catego systemu zago-
spodarowania odpadami.

Przez odpady rozumie sie kazda substancje lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie
pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowigzany. Poniewaz Zr6dto pochodzenia odpadéw jest zréznico-
wane, dla przyktadu mozna wymieni¢ odpady przemystowe, odpady medyczne, bioodpady, odpady zielone,
odpady obojetne, odpady pochodzace z wypadkdw, osady Sciekowe, odpady komunalne. Pojecie ,pozbycie
sie”, ktdére stanowi przestanke do uznania za odpad, w istocie oznacza zmiane sposobu uzytkowania wska-
zanego przedmiotu, czyli uzytkowanie w inny sposdb anizeli nakazuje to przeznaczenie danego przedmiotu,
a nowy sposo6b uzytkowania moégtby wywotywac niekorzystne oddziatywanie na srodowisko?2.

Przedmiotem naszego szczeg6lnego zainteresowania s3 odpady komunalne, rozumiane jako odpady po-
wstajace w gospodarstwach domowych, z wytaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze od-
pady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytwoércdw odpaddw, ktore ze
wzgledu na swdj charakter lub sktad sg podobne do odpadéw powstajgcych w gospodarstwach domowych.
Jak podaje ekoportal.gov.pl ,zrédlem odpaddéw komunalnych sg gtéwnie gospodarstwa domowe oraz
obiekty handlowe, ustugowe, gastronomiczne. Sktad morfologiczny odpadéw komunalnych zalezy od miej-
sca ich powstania oraz stopnia zamoznos$ci mieszkancéw - inny bedzie na wsiach, inny w matych miastecz-
kach i inny w duzych miastach. W odpadach komunalnych oprécz frakcji ulegajacej biodegradacji mozna
wyodrebni¢ drugg, bardzo znaczng - opakowania (szklo, tworzywa sztuczne, opakowania z tworzywa
sztucznego, odpady wielomateriatowe, metale, papier i tektura), a takze odpady niebezpieczne”3.

Natomiast proces gospodarowania odpadami to zbieranie, transport, przetwarzanie odpadéw, tacznie z
nadzorem nad tego rodzaju dziataniami, jak réwniez p6zniejsze postepowanie z miejscami unieszkodliwia-
nia odpadéw oraz dziatania wykonywane w charakterze sprzedawcy odpadéw lub posrednika w obrocie
odpadami.

Gospodarka odpadami funkcjonuje w oparciu o pewne zasady. Wytworcy odpadéw powinni przestrzegaé
okres$lonej hierarchii dziatan, tj.:
1. zapobiega¢ powstawaniu odpaddéw lub ograniczac ich ilos¢, a takze negatywny wpltyw na srodowi-
sko,
2. zapewniac zgodny z zasadami ochrony srodowiska odzysk, jezeli nie udato sie zapobiec powstawa-
niu odpadéw,
3. zapewnia¢ zgodne z zasadami ochrony Srodowiska unieszkodliwianie odpadéw, ktérych powsta-
niu nie udato sie zapobiec lub ktérych nie udato sie podda¢ odzyskowi.
Do obowiazkéw posiadaczy odpadéw nalezy postepowanie z odpadami w sposéb zgodny z zasadami go-
spodarowania odpadami, wymaganiami ochrony srodowiska oraz planami gospodarki odpadami. Posiada-
cze odpaddéw powinni je zbiera¢ w sposdb selektywny, czyli w sposéb, w ramach ktérego dany strumien
odpaddw, w celu utatwienia specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujgce sie
takimi samymi wlasciwo$ciami i takimi samymi cechami. Pros$ciej méwiagc chodzi tu o taki sposéb zbierania
odpadoéw, ktéry dzieli odpady od razu na jednorodne frakcje ,,u Zrédta”, np. szkto, makulatura, plastik.

1Dz.U.z 2013, poz. 21.
2 Wyrok NSA z dnia 9 czerwca 2009 r., sygn. akt I 0SK 960/08
3 M. Sklarzewska, Odpady komunalne, www.ekoportal.gov.pl
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W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze plany gospodarki odpadami, s3 dokumentami planistycznymi, wy-
magajacymi przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko zgodnie z przepisami
ustawy 00S. Plany gospodarki odpadami tworzy sie na szczeblu krajowym i wojew6dzkim.

Okreslajg one zakres zadan koniecznych do zapewnienia zintegrowanej gospodarki odpadami, zgodne z po-
lityka ekologiczng panstwa.

Wazne!
Organy odpowiedzialne za tworzenie i uchwalanie planéw gospodarki odpadami powinny zapewni¢ mozli-
wos$¢ udziatu spoteczenstwa w postepowaniu, w szczeg6lnosci umozliwi¢ sktadania uwag i wnioskow.

Organ opracowujacy projekt planu gospodarki odpadami, bez zbednej zwtoki, podaje do publicznej wiado-
mosci informacje o:

1) przystapieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;

2) mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacja sprawy oraz o miejscu, w ktérym jest ona
wytozona do wgladu;

3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw;

4) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujgc jednoczesnie co najmniej 21-dniowy termin
ich sktadania;

5) organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

6) postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, jezeli jest prowadzone.

Bardzo wazng ustawa stanowigcg podstawe systemu gospodarki odpadami komunalnymi, bo bezpo$rednio
dotyka kazdego z nas, jest ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach*.
Ostatnia nowelizacjas tej ustawy catkowicie przemodelowata gospodarke odpadami komunalnymi. Obecnie
peing kontrole nad odbieraniem nieczysto$ci od wszystkich mieszkancéw danego terenu oraz dalszego z
nimi postepowania spoczywa na gminach. U genezy zmian tkwito wprowadzenie skutecznego selektyw-
nego systemu zbierania odpadéw ,u Zrédta” oraz zmniejszenie ilosci ich kierowania na sktadowiska.

[stotnym rozwigzaniem jest regulacja wprowadzajaca pobdr optat za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, ktora jest nieuchronna i dotyczy wszystkich mieszkancéw, a méwigc precyzyjnie — wtascicieli nieru-
chomosci, na ktdérej zamieszkujg mieszkancy oraz wtascicieli nieruchomosci, na ktérych co prawda nikt nie
zamieszkuje, ale powstaja na nich odpady komunalne.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach naklada na gminy takze obowigzek selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych obejmujgcego co najmniej nastepujace frakcje odpadéw: papieru, me-
talu, tworzywa sztucznego, szkla i opakowan wielomateriatowych oraz odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji, w tym odpadéw opakowaniowych ulegajacych biodegradacji. Z tego wzgledu gmina tworzy
tzw. punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w spos6b zapewniajacy tatwy dostep dla
wszystkich mieszkancéw gminy, w tym obowigzana jest wskaza¢ miejsca, w ktérych moga by¢ prowadzone
zbioérki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego pochodzacego z gospodarstw domowych. Do pu-
blicznej wiadomoSci na stronie internetowej gmina podaje dane dotyczace firmy lub osoby, ktéra prowadzi
punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Wynika to z obowigzkéw informacyjnych jakie na-
ktada na gmine ustawa, ktéra w art. 3 ust 2 pkt 9 stanowi, ze gminy prowadza dziatania informacyjne i
edukacyjne w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, a szczegélnosci w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Poza w/w ustawami, waznym aktem o charakterze lokalnym jest uchwalany przez rade gminy, po zasie-
gnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, regulamin utrzymania czystosci i po-
rzadku na terenie gminy, ktéry jest aktem prawa miejscowego. Regulamin powinien by¢ zgodny z woje-
wddzkim planem zagospodarowania odpadami. Regulamin, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, okresla zasady
dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

4Dz.U.z2013 r., poz. 1399
5 Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2011, Nr 152, poz. 879 ze zm.)
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a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunal-
nych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i chemika-
liow, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i
innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych
opon, a takze odpaddéw zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

c) mycieinaprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkdéw rozmieszczania tych pojemnikéw
i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednie-
niu:

a) S$redniejilo$ci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w in-
nych zroédtach,

b) liczby osdb korzystajgcych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nie-
ruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewo6dzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowigzkéw os6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwo$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspélnego
uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej, w
tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomo-
$ciach;

7) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.

Uwagal!

W orzecznictwie sgdowym podkresla sie, ze rada gminy nie moze zamiesSci¢ w regulaminie utrzymania czy-
stosci i porzadku w gminie, pod rygorem dopuszczenia sie istotnego naruszenia prawa, regulacji wykracza-
jacych poza katalog zagadnien okre$lonych w art. 4 ust. 2 u.cz.p.g, czy nieznajdujacych uzasadnienia w
przedmiotowej delegacji ustawowej. Oznacza to, ze rada gminy nie moze na przyktad naktada¢ na wtasci-
cieli nieruchomosci obowiazek umieszczenia na terenach publicznie dostepnych, a wiec w parkach, na tar-
gowiskach, placach zabaw itp. regulaminéw korzystania z nich, bo stanowi to przekroczenie kompetencji
wyrazonej w art. 4 ust. 2 u.cz.p.g. Podobnie sprzecznym z zasadami techniki prawodawczej jest powielanie
przez gmine obowiazkéw, ktére sa natozone na wtascicieli nieruchomosci przez przepisy prawa powszech-
nie obowigzujacego, jak od$niezanie chodnikow®.

Wazne! Na gruncie u.cz.p.g., pojecie wiasciciela traktuje sie szeroko i rozumie sie przez to takze wspotwia-
Scicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w za-
rzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajgce nieruchomoscia.

Jak zostato wczesniej wspomniane to gminy obowigzane sg do zorganizowania odbierania odpadéw komu-
nalnych od wtascicieli nieruchomosci. W zamian za to, wszyscy wilasciciele nieruchomosci obowigzani sg
ponosié¢ na rzecz gminy optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ma to niebagatelne znaczenie -
skoro wszyscy objeci sg optata za zbiérke i wywo6z $mieci, to nie powinno by¢ podstaw do tego, aby pozby-
wac sie ich w sposéb nielegalny. Aspekt finansowy jest dla wielu obywateli kluczowy i zostat w ustawie
wykorzystany jako czynnik mobilizujgcy. Przed nowelizacja nie wszyscy byli objeci umowa na wywoz od-
paddw, a ich $mieci trafialy najczesciej do laséw i rzek. Jednakze w praktyce nadal motywacja do nielegal-
nego pozbywania sie Smieci sg niekiedy ucigzliwe wymogi ich odbioru przez gmine.

Gmina w drodze przetargu wybiera firmy, ktére wywoza od nas $mieci, a nastepnie przekazuja je zgodnie z
przeznaczeniem do odpowiednich regionalnych instalacji gospodarki odpadami, czyli takich zaktadéw go-
spodarowania odpadami, w ktérych nastepuje dalsze sortowanie, przetwarzanie. Pozostate odpady s zde-
ponowanie na sktadowisku (w zatoZeniu - ostatecznos¢).

Pamietaj!

6 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 grudnia 2013 r., sygn. akt [V SA/Po 784/13
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Jesli gmina nie realizuje obowigzku odbierania odpadéw komunalnych, wtasciciel nieruchomos$ci ma obo-
wigzek przekazywac swoje odpady komunalne firmie specjalizujgcej sie w tego typu dziatalnosci, na koszt
gminy. Zatem nalezy optacac faktury za odbiér odpadéw, a gmina ma obowiazek zwrdéci¢ cata kwote, jaka
zostata zaptacona za ustuge firmie odbierajacej odpady.

Warto jeszcze wspomnie¢, Ze na terenach tzw. prywatnych, obowigzek zbierania odpadéw terenu nieru-
chomosci cigzy na wtascicielu, a w przypadku drég publicznych obowiazki utrzymania czystosci i porzadku
na drogach publicznych nalezg do zarzadu drogi. Natomiast jesli dany teren nie jest wlasnosScig prywatna
lub nieznajdujace sie pod czyimkolwiek zarzgdem, obowiazki w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
naleza do gminy. Bedzie to miato duze znaczenie w przypadku, gdy zaobserwujemy jakie$ nieprawidtowo-
$ci np. nielegalne sktadowisko $mieci i nie bedzie mozliwe ustalenie kto jest ich wtascicielem. O tym jakie
kroki nalezatoby w takiej sytuacji podja¢ bedzie mowa w dalszej cze$ci opracowania w rozdziale...

Uwagal!

Informacje o wnioskach o wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw ko-
munalnych od wtascicieli nieruchomosci i o wpisach do tego rejestru, informacje o zezwoleniach na zbie-
ranie i przetwarzanie odpad6w, decyzjach nakazujacych posiadaczowi odpaddw usuniecie odpadéw z
miejsca nieprzeznaczonego do sktadowania lub magazynowania - sg kwalifikowanymi informacjami o
$rodowisku, ktore publikowane sag w publicznie dostepnych wykazach danych (BIP). Organ obowigzany
jest je udostepni¢ w dniu ztozenia wniosku.

8.2. Prawne podstawy odprowadzania sciekow

Na system regulacji prawnej ochrony wod sktadaja sie przepisy dotyczace prawa ochrony $rodowiska
(POS), ktére zakreslaja ogdlne ramy ochrony wéd i gospodarki wodnej, a takze przepisy prawa wodnego
(pr. wod.), ktore okresla wymagania jako$ciowe dla wdd oraz przepisy regulujace zasady wprowadzania
$ciek6w do wdd lub do ziemi (kontrola emisji Sciekéw). Uzupetnieniem jest takze ustawa o zbiorowym za-
opatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw?, ktéra okresla zasady i warunki zbiorowego za-
opatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania Sciekéw, w tym
zasady dziatalnoSci przedsiebiorstw wodociagowo - kanalizacyjnych, zasady tworzenia warunkéw do za-
pewnienia ciggtos$ci dostaw i odpowiedniej jakosci wody, a takze niezawodnego odprowadzania i oczysz-
czania $ciekow.

Na wstepie nalezy przyblizy¢ co rozumiemy pod pojeciem ,Scieki”? Pojecie to jest identycznie definiowane
wart. 9 ust 1 pkt 14 pr. wod.,, jak i art. 3 pkt 38 POS. Przez $cieki rozumie sie wprowadzane do wéd lub do
ziemi:

e wody zuzyte, w szczegblnosci na cele bytowe lub gospodarcze,

o ciekte odchody zwierzece, z wyjatkiem gnojéwki i gnojowicy przeznaczonych do rolniczego wyko-
rzystania,

e wody opadowe lub roztopowe, ujete w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne, pochodzace
z powierzchni zanieczyszczonych o trwatej nawierzchni, w szczegélnosci z miast, portéw, lotnisk,
terenow przemystowych, handlowych, ustugowych i sktadowych, baz transportowych oraz drog i
parkingow,

e wody odciekowe ze sktadowisk odpadéw oraz obiektéw unieszkodliwiania odpadéw wydobyw-
czych, w ktoérych sa sktadowane odpady wydobywcze niebezpieczne oraz odpady wydobywcze
inne niz niebezpieczne i obojetne, miejsc magazynowania odpadéw, wykorzystane solanki, wody
lecznicze i termalne,

e wody pochodzgce z odwodnienia zaktadéw gérniczych, z wyjatkiem wdd wttaczanych do géro-
tworu, jezeli rodzaje i ilo$¢ substancji zawartych w wodzie wttaczanej do gérotworu s3 tozsame z
rodzajami i ilo§ciami substancji zawartych w pobranej wodzie,

e wody wykorzystane, odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli ryb, pod pewnymi warunkami.

7 Ustawa z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2006,
Nr 123, poz. 856)
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W zaleznoSci od Zrédta pochodzenia $cieko6w, w duzym uproszczeniu, mozna wyrézni¢ nastepujace rodzaje
$ciekdw:

bytowe - s3 to Scieki z budynkéw mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego oraz uzytecznosci pu-
blicznej, powstajace w wyniku ludzkiego metabolizmu lub funkcjonowania gospodarstw domo-
wych oraz $cieki o zblizonym sktadzie pochodzgce z tych budynkow;

komunalne - rozumie sie przez to $cieki bytowe lub mieszanine Sciekow bytowych ze $ciekami
przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi, odprowadzane urzadzeniami stuza-
cymi do realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania $ciekéw komunal-
nych;

przemystowe - rozumie sie przez to Scieki, niebedace Sciekami bytowymi albo wodami opado-
wymi lub roztopowymi, powstate w zwigzku z prowadzong przez zaktad dziatalnoscig handlows,
przemystowg, sktadowg, transportowa lub ustugows, a takze bedace ich mieszaning ze $ciekami
innego podmiotu, odprowadzane urzadzeniami kanalizacyjnymi tego zaktadu.

Liste ogolnych zakaz6éw dotyczacych wprowadzania $ciekow, zawiera art. 39 ust 1 pr. wod. Zgodnie z nim
zabrania sie wprowadzania Sciekow:

1) bezposrednio do wod podziemnych;

2) do wad:

a)

b)

c)
d)

powierzchniowych, jezeli bytoby to sprzeczne z warunkami wynikajgcymi z istniejacych form
ochrony przyrody, utworzonych stref ochrony zwierzat townych albo ostoi na podstawie ustawy o
ochronie przyrody, a takze stref ochronnych oraz obszaréw ochronnych ustanowionych na podsta-
wie Prawa wodnego,

powierzchniowych w obrebie kapielisk, plaz publicznych nad wodami oraz w odlegto$ci mniejszej
niz 1 kilometr od ich granic,

stojacych,

jezior oraz do ich dopltywéw, jezeli czas doptywu Sciekéw do jeziora bytby krétszy niz 24 godziny;

3) do ziemi:

a)

b)

c)
d)

e)

jezeli bytoby to sprzeczne z warunkami wynikajgcymi z istniejacych form ochrony przyrody, utwo-
rzonych stref ochrony zwierzat townych albo ostoi na podstawie ustawy o ochronie przyrody, a
takze stref ochronnych oraz obszaréw ochronnych ustanowionych na podstawie ustawy Prawo
wodne,

zawierajacych substancje szczeg6lnie szkodliwe dla Srodowiska wodnego, jezeli bytoby to nie-
zgodne z warunkami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw jakim powinny odpo-
wiadac $cieki,

w pasie technicznym,

jezeli stopien oczyszczania $ciekéw lub migzszo$¢ utwordéw skalnych nad zwierciadtem wéd pod-
ziemnych nie stanowi zabezpieczenia tych wéd przed zanieczyszczeniem,

w odlegto$ci mniejszej niz 1 kilometr od granic kapielisk oraz plaz publicznych nad wodami.

Dziatania, ktére beda podjete wbrew wskazanym zakazom lub doprowadza do ich obejscia beda stanowi¢
naruszenia norm prawnych dotyczacych $ciekdw.

Jednoczes$nie ustawodaweca przewiduje w art. 39 ust. 2 pr. wod. wyjatki, bowiem dopuszcza sie wprowadza-

nie:

1) wdd opadowych lub roztopowych, wdd z przelewéw kanalizacji deszczowej oraz wod chtodniczych do
wdd powierzchniowych lub do ziemi, w odlegto$ci mniejszej niz 1 kilometr od granic kapielisk i plaz
publicznych nad wodami,

2) wéd opadowych lub roztopowych do jezior oraz do ich doptywdéw, jezeli czas doptywu Sciekéw do je-
ziora bytby krétszy niz 24 godziny,

3) wdd chtodniczych, ktérych temperatura nie przekracza +26°C albo naturalnej temperatury wody, do
jezior oraz do ich dopltywdéw, jezeli czas doptywu Sciekéw do jeziora bytby krétszy niz 24 godziny,

4) Sciekéw zawierajacych substancje szczegoélnie szkodliwe dla srodowiska wodnego, jezeli jest to zgodne
z warunkami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie warunkdéw jakim powinny odpowiadac¢ $cieki,

- o ile organ wtasciwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego ustali, Ze takie dopuszczenie nie koliduje z

utrzymaniem dobrego stanu wéd lub wymaganiami jako$ciowymi dla wéd.
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Ponadto o kolejnym wyjatku stanowi art. 39 ust. 3 pr. wod., ktéry daje dyrektorowi regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej mozliwos$¢, w drodze decyzji, zwolnienia od zakazu wprowadzania do ziemi, w odle-
glos$ci mniejszej niz 1 kilometr od granic kapielisk oraz plaz publicznych nad wodami, §ciekéw (innych niz
wody opadowe, roztopowe, wody z kanalizacji deszczowej oraz wéd chtodniczych), jezeli wystapi istotna
potrzeba ekonomiczna lub spoteczna, a zwolnienie nie spowoduje zagrozenia dla jako$ci wéd.

Zaktady wprowadzajace Scieki do wdd i do ziemi sg obowigzane zapewni¢ ochrone wod przed zanieczysz-
czeniem, w szczego6lno$ci przez budowe i eksploatacje urzadzen stuzacych tej ochronie, a tam gdzie jest o
celowe, powtdérne wykorzystanie oczyszczonych $ciekow.

Prawo wodne okres$la takze wymogi dotyczace oczyszczenia $ciekow. Zgodnie z art. 41 pr. wod. Scieki wpro-
wadzane do wod lub do ziemi w ramach zwyktego albo szczegdélnego korzystania z wéd powinny speinia¢
pewne warunki. W pierwszej kolejnosci musza by¢ oczyszczone w stopniu wymaganym przepisami ustawy.
Ponadto nie moga zawiera¢ odpadéw oraz zanieczyszczen ptywajacych, odpadéw wytworzonych z substan-
cji chemicznych oznaczonych symbolami DDT, PCB i PCT, chorobotwérczych drobnoustrojéw pochodza-
cych z obiektéw, w ktérych sg leczeni chorzy na choroby zakazne. Scieki odprowadzane do wéd nie moga
takze powodowa¢ w tych wodach zmian w ich naturalnej biocenozie, zmian naturalnej metnosci, barwy,
zapachu oraz formowania sie osadéw lub piany. Niezgodnym z prawem dziataniem bedzie rozcieficzanie
$ciekéw woda w celu uzyskania ich stanu, sktadu oraz minimalnego procentu redukcji zanieczyszczen zgod-
nego z prawem.

Mozliwym jest jednak wprowadzanie do wod lub do ziemi wod opadowych z przelewdédw kanalizacji desz-
czowej lub $ciekéw z przelew6éw burzowych komunalnej kanalizacji ogélnosptawnej na warunkach okre-
$lonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24lipca 2006 r. w sprawie warunkéw, jakie nalezy
spetnié przy wprowadzaniu $ciekéw do wéd lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczeg6lnie szkodli-
wych dla srodowiska wodnego®

Ponadto prawo daje mozliwo$¢ niejako odstepstwa od tych warunkéw. Starosta jako wtasciwy organ do
wydania pozwolenia wodnoprawnego, ustalajgc warunki wprowadzania do wéd lub do ziemi Sciekéw by-
towych lub komunalnych, moze okresli¢ w pozwoleniu wodnoprawnym minimalny procent redukcji zanie-
czyszczen, jezeli zapewni sie nieprzekroczenie najwyzszych dopuszczalnych wartosci zanieczyszczen okre-
$lonych w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu $ciekdw do wéd
lub do ziemi, oraz substancje szczegdlnie szkodliwe dla Srodowiska wodnego. Wydane pozwolenie wodno-
prawne moze zawiera¢ réwniez okreslenie wartosci zanieczyszczen w Sciekach nizsze niz najwyzsze do-
puszczalne warto$ci zanieczyszczen, jak rowniez wyzsze niz najwyzsze dopuszczalne warto$ci zanieczysz-
czen okre$lonych w przepisach, jezeli dotrzymanie najwyzszych dopuszczalnych wartoSci nie jest mozliwe
mimo zastosowania dostepnych technik i technologii oczyszczania §ciekéw oraz zmian w procesie produk-
cji, a jednoczesnie stan wod odbiornika i ich podatno$¢ na eutrofizacje pozwala na dokonanie odstepstw.

Zgodnie z art. 42 pr. wod., podstawowym obowigzkiem wprowadzajgcego Scieki do wéd i do ziemi jest
zapewnienie ochrony woéd przed zanieczyszczeniem. Obowigzek ten ma by¢ realizowany m.in. przez bu-
dowe i eksploatacje urzadzen stuzacych tej ochronie, a tam, gdzie jest to celowe, powtérne wykorzystanie
oczyszczonych $cieko6w. Wybor miejsca i sposobu wykorzystania albo usuwania $§ciekéw powinien minima-
lizowaé negatywne oddziatywania na $rodowisko. Realizacji tego obowigzku ma sprzyja¢ to, iz budowe
urzadzen stuzacych do zaopatrzenia w wode realizuje sie jednoczesnie z rozwigzaniem spraw gospodarki
Sciekowej, w szczegélnosci przez budowe systemoéw kanalizacji zbiorczej i oczyszczalni Sciekéw. Tam gdzie
budowa oczyszczali §ciekéw bytaby niecelowa, nalezy stosowac¢ indywidualne systemy $ciekowe.

Pamietaj!

Co do zasady, na wprowadzenie $ciekdw do wéd i do ziemi wymagane jest pozwolenie wodnoprawne
okreslajace ilos¢, jako$¢ oraz warunki odprowadzania §ciekéw przez dany podmiot. Wyjatkiem jest jednak
odprowadzanie niewielkich ilosci sciek6w w ramach tzw. zwyktego korzystania z wod. Wtascicielowi
gruntu przystuguje prawo do zwyktego korzystania z wdd stanowigcych jego wtasnos$¢ oraz z wody pod-
ziemnej znajdujacej sie w jego gruncie, bez wykonywania urzadzen wodnych do tego stuzacych. Nie wy-
maga to uzyskiwania pozwolen. Prawo to obejmuje rolnicze wykorzystanie $ciekéw lub ich wprowadza-

8Dz.U.z 2006, Nr 137, poz. 984
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nie, po oczyszczeniu (zwykle w tzw. oczyszczalniach przydomowych), do wtasnych waéd lub do ziemi, je-
zeli ich tgczna ilo$¢ nie jest wieksza niz 5 m3 na dobe. Nadal jednak obowigzuja ogélne zakazy dotyczace
wprowadzania $ciekow jak réwniez wymogi dotyczace oczyszczenia Sciekow (patrz wyzej).

W art. 40 pr. wod, ustanowione sg kolejne zakazy okres$lonych dziatan wpltywajacych na stan woéd. I tak
zabrania sie:

1) wprowadzania do wdd odpadéw oraz ciektych odchodéw zwierzecych. Zakaz ten nie dotyczy wykorzy-
stywania gruzu, mas ziemnych oraz skalnych przy wykonywaniu robo6t zwigzanych z utrzymywaniem
lub regulacja wéd;

2) sptawiania do wéd $niegu wywozonego z terenéw zanieczyszczonych, a w szczeg6lnosci z centrow
miast, teren6w przemystowych, terenéw sktadowych, baz transportowych, drég o duzym natezeniu
ruchu wraz z parkingami, oraz jego sktadowania na terenach potozonych miedzy watem przeciwpowo-
dziowym a linig brzegu wody lub w odlegto$ci mniejszej niz 50 m od linii brzegu wody;

3) lokalizowania na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig nowych przedsiewzie¢ mogacych zna-
czaco oddziatywac na $srodowisko, gromadzenia Sciekéw, odchodéw zwierzecych, srodkéw chemicz-
nych, a takze innych materiatéw, ktédre moga zanieczysci¢ wody, prowadzenia odzysku lub unieszkodli-
wiania odpaddéw, w tym w szczego6lnosci ich sktadowania. Zakaz ten nie dotyczy wykorzystywania gruzu,
mas ziemnych oraz skalnych przy wykonywaniu robét zwigzanych z utrzymywaniem lub regulacja wéd,
a takze lokalizowania inwestycji gospodarki rybackiej. Poza obszarami szczeg6lnego zagrozenia powo-
dzia, zakaz rozszerzony zostatl takze na wyspy oraz przymuliska powstate w spos6b naturalny na grun-
tach pokrytych wodami powierzchniowymi.

4) mycia pojazdéw w wodach powierzchniowych oraz nad brzegami tych wéd;

5) pobierania z wéd powierzchniowych wody bezposrednio do opryskiwaczy rolniczych oraz ich mycia w
tych wodach;

6) uzywania farb produkowanych na bazie zwigzkdéw organiczno-cynowych (TBT) do konserwacji tech-
nicznych konstrukcji podwodnych.

Prawo przewiduje mozliwo$¢ odstepstwa od zakazu dot. punktu 3. Dyrektor regionalnego zarzadu gospo-
darki wodnej moze zwolnic¢ z tego zakazu, w drodze decyzji, okreslajac warunki niezbedne dla ochrony
jakos$ci wdd, jezeli nie spowoduje to zagrozenia dla jako$ci wod w przypadku wystgpienia powodzi.

Zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw jest zadaniem wtasnym gminy. Gmina
ustala kierunki rozwoju odpowiednich sieci w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego i planach miejscowych. Swiadczeniem ustug natomiast zajmuja sie przedsiebiorstwa wodocia-
gowo - kanalizacyjne, na podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie $ciekéw,
zawartej z odbiorca ustug.

Zatem to gminy odpowiadaja za utworzenie zbiorczych systeméw kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciekéw.
W przypadku, gdy podtgczenie wszystkich nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powo-
duje nadmierne koszty, gmina obowigzana jest do utworzenia tzw. stacji zlewnych. Z kolei ustawa o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach, natozyta na wtascicieli nieruchomosci obowiazek przytaczenia nie-
ruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej, a w przypadku, gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicz-
nie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci
ciektych (tzw. szambo) lub w przydomowa oczyszczalnie $ciekdw bytowych.

Pamietaj!

Whasciciele nieruchomosci, ktérzy pozbywaja sie z terenu swoich nieruchomosci nieczystosci ciektych
(czyli $ciekéw), obowigzani sg udokumentowac ten fakt poprzez okazanie zawartej umowy na Korzystanie
z ustug oraz dowodo6w uiszczenia optat za te ustugi.
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8.3. Nielegalne smieci, Scieki - co zrobic?

Nielegalne $mieci

Z nielegalnymi §mieciami mamy do czynienia woéwczas, gdy nie sg one sktadowane w miejscach do tego
przeznaczonych.

Miejsce przeznaczone na sktadowanie odpadéw to tzw. sktadowisko odpaddw, czyli w mysl postanowien
ustawy o odpadach, obiekt budowlany przeznaczony do sktadowania odpaddw. Na taki obiekt konieczne
jest uzyskanie pozwolenia na budowe. Ponadto obiekt musi charakteryzowac sie okre$§lonymi cechami®.
Zarzadzajacy sktadowiskiem odpadéw moze rozpocza¢ dziatalno$é polegajaca na prowadzeniu sktadowi-
ska odpadéw dopiero po uzyskaniu kolejno:

1) pozwolenia zintegrowanego albo zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw;
2) pozwolenia na uzytkowanie sktadowiska odpadéw;
3) decyzji zatwierdzajacej instrukcje prowadzenia sktadowiska odpaddow.

Obiekty niespelniajace powyzszych wymogoéw nie bedg uwazane za legalne sktadowisko odpadow.

Inaczej jednak jest w przypadku tymczasowego magazynowania odpadéw komunalnych np. w kubtach na
$mieci. Zbieranie $mieci i ich tymczasowe magazynowanie w kuble na $§mieci przed dalszym ich zagospoda-
rowaniem przez wyspecjalizowane podmioty, nie bedzie uznane za ,nielegalne sktadowisko odpadéw”.
Zgodnie z art. 5 ust 1 u.cz.p.g., wlasciciele nieruchomos$ci majg obowigzek zapewni¢ wyposazenie nierucho-
mos$ci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, chyba Ze na mocy uchwaty rady gminy, ob-
owiazki te przejmie gmina jako cze$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci w zamian za uiszczong przez wiasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi. Ponadto wtasciciele nieruchomosci obowigzani sa do zbierania powstatych na terenie nieruchomosci
odpaddw komunalnych zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w regulaminie (np. do kubtéw na $mieci) oraz
do pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych w sposéb zgodny z przepi-
sami ustawy i przepisami odrebnymi, czyli poprzez przekazanie $mieci firmom, ktére wygraty przetarg zor-
ganizowany przez gmine na odbiér odpadow. Jesli whasciciele nie wywiaza sie ze swoich obowigzkéw, do-
piero bedzie mozna méwic¢ o nielegalnym magazynowaniu odpadéw.

Nielegalne wysypisko $mieci to takze wysypisko, na ktérym s3 sktadowane lub magazynowane odpady w
sposo6b niezgodny z przepisami prawa, a wiec niezgodny z ustawa o odpadach oraz o utrzymaniu czystosci
i porzadku z gminie. Ustawy te wskazuja w jaki sposéb wtasciciele lub posiadacze odpadéw powinni je za-
gospodarowywac, dodatkowo przepisy takie zawiera regulamin czystosci i porzadku w gminie. Kazde po-
stepowanie ze $mieciami w sposéb sprzeczny z tymi przepisami bedzie traktowane jako nielegalne sktado-
wanie $mieci.

Cze$ciej niz z nielegalnymi sktadowiskami, bedziemy mie¢ do czynienia ze $mieciami w lesie, na brzegach
rzeki i strumieni, przy drogach. Takich sytuacji takze dotycza przepisy o nielegalnym sktadowaniu.

W przypadku, gdy odpady beda sktadowane lub magazynowane w miejscu do tego nieprzeznaczonym,
zgodnie z art. 26 ustawy o odpadach, posiadacz odpadéw jest obowigzany do niezwtocznego usuniecia od-
paddw. Jesli tego nie zrobi, wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji wydawanej z urzedu,
nakaze posiadaczowi odpaddéw likwidacje takiego dzikiego wysypiska. Natomiast, jesli $mieci sktadowane
sa na nieruchomosci, ktérych wtascicielem jest gmina oraz nie jest mozliwe okreslenie kto jest wtascicielem
odpadéw, decyzje wydaje wtaéciwy RDOS.

Uwagal!

Zgodnie z art. 3 pkt 19 ustawy o odpadach, przez posiadacza odpad6éw rozumie sie wytworce odpadéw lub
osobe fizyczng, osobe prawng oraz jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej bedace w
posiadaniu odpadéw.

9 Cechy te szczeg6towo okresla rozporzadzenie ministra srodowiska z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie sktadowisk
odpadéw (Dz. U.z 2013, poz. 523)
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Wazne!

Na podstawie w/w przepisu, domniemywa sie, ze wtadajacy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpa-
déw znajdujacych sie na nieruchomosci. Jednym stowem, jesli kto$ sktaduje $mieci na swojej nieruchomo-
$ci, nie moze broni¢ sie argumentami, Ze zostaty podrzucone przez sasiada (jesli oczywiscie nie ma na to
dowodow!). Z faktu, ze jest sie wlascicielem nieruchomo$ci, wyptywa domniemanie prawne, Ze rowniez jest
sie ,wtascicielem” odpadéw sktadowanych na tej nieruchomosci.

Aby to zobrazowac, przytaczamy sprawe, ktora znalazta swe rozstrzygniecie w wyroku Naczelnego Sad Ad-
ministracyjnego. Prezydent Miasta w drodze decyzji nakazat wtascicielowi nieruchomosci usuniecie odpa-
doéw tam porzuconych, poprzez zebranie odpaddéw i przekazanie ich podmiotowi posiadajgcemu zezwole-
nie na odbiér odpadéw komunalnych oraz przedstawienie dokumentéw poswiadczajacych przekazanie
tych odpadéw. W uzasadnieniu decyzji Prezydent Miasta powotat sie na ustalenia miejscowego planu za-
gospodarowania przestrzennego, z ktérych wynika, Ze przedmiotowa nieruchomos¢ nie jest miejscem ma-
gazynowania i sktadowania odpadéw. Wskazat, ze przedmiotowa nieruchomos¢ nie jest ogrodzona i jest
za$miecana réznego rodzaju odpadami, tj. fragmentami mebli i sprzetu elektrycznego, zuzytymi oponami,
opakowaniami i butelkami, gruzem oraz workami ze zmieszanymi odpadami komunalnym. Wtasciciel nie-
ruchomosci odwotat sie od tej decyzji do SKO, a po podtrzymaniu decyzji organu I instancji przez SKO, za-
skarzyt ja do sgdu administracyjnego. Sad skarge oddalit i wyja$nit, Ze do zastosowania $rodka nadzorczego
w postaci decyzji nakazujacej usuniecie odpadéw wymagane jest ustalenie nastepujacych okolicznosci:

1) istnienia odpadéw,

2) sktadowania tych odpadéw w miejscu nieprzeznaczonym do sktadowania i magazynowania odpa-

déw,

3) podmiotu zobowigzanego do usuniecia nielegalnie sktadowanych odpaddéw.
Pierwsze dwie okolicznosci byty obiektywnie stwierdzone, natomiast wtasciciel nieruchomosci bronit sie,
ze nie s3 to jego odpady. Smieci sa podrzucane przez okolicznych mieszkancéw, wobec tego gmina jest ich
wiascicielem.
Sad przyznat, ze wprawdzie nie zostat ustalony wytwoérca odpadéw ani inna osoba, ktéra nimi faktycznie
wlada, jednak podnoszone przez skarzgcego okolicznosci odnoszace sie do gminy, jako podmiotu faktycznie
wladajacego odpadami, zdaniem Sadu, nie mogly doprowadzi¢ do skutecznego obalenia domniemania
prawnego, poniewaz z dokumentacji sprawy, a w szczegélnosci z ewidencji gruntéw wynika, Ze to skarzacy,
a nie gmina jest wtascicielem nieruchomosci, na ktérej sktadowane sg odpady.
Sad zauwazyt, ze z okolicznos$ci sprawy wynika, ze wytwoérca przedmiotowych odpadéw sg osoby trzecie,
jednak brak mozliwo$ci ich zindywidualizowania powoduje, Ze ta okoliczno$¢ ta nie prowadzi do obalenia
domniemania z art. 3 ust. 1 pkt 19 ustawy o odpadach. Skoro wiec zgodnie z obowigzujgcym prawem skar-
zacy zostat uznany za posiadacza takich odpadéw, to natozenie na niego odpowiedniego obowigzku byto
catkowicie zgodne z obowigzujagcym prawem?10.

Zatem jesli zlokalizujemy nielegalne sktadowisko $mieci (czyli sktadowanie lub magazynowanie odpadow
w miejscu do tego nieprzeznaczonym), w pierwszej kolejnosci powinni$§my powiadomic o tym wéjta (bur-
mistrza, prezydenta miasta), a ten podejmie wdéwczas przewidziane prawem S$rodki.
W przypadku, gdy mamy podejrzenia kto jest wtascicielem odpad6éw, oprécz poinformowania wobjta, moz-
liwym jest takze powiadomienie policji o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Woéwczas to ona zajmie sie
ustalaniem i zbieraniem dowodéw $wiadczacych o tym, Ze dana osoba nielegalnie wyrzuca $mieci. Je$li po-
licji uda sie ustali¢ wtasciciela odpadéw, mozliwe bedzie pociagniecie tej osoby do odpowiedzialnosci kar-
nej lub odpowiedzialno$ci za wykroczenia.

Pamietaj!
Sktadowanie odpadéw w miejscach do tego nieprzeznaczonych, podlega odpowiedzialno$ci karnej za prze-
stepstwo oraz odpowiedzialnosci karnej za wykroczenia.

Zgodnie z art. 183 § 1 KK: Kto wbrew przepisom sktaduje, usuwa, przetwarza, dokonuje odzysku, uniesz-
kodliwia albo transportuje odpady lub substancje w takich warunkach lub w taki sposéb, ze moze to zagro-
zi¢ zyciu lub zdrowiu wielu oséb lub spowodowac¢ zniszczenie w $§wiecie roslinnym lub zwierzecym w
znacznych rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 3 miesiecy do lat 5.

10 Wyrok NSA z 26 wrze$nia 2013 r., sygn. akt I 0SK 330/12
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Pociggnietym do odpowiedzialno$ci za to przestepstwo moze by¢ sprawca, ktéry postepuje z odpadami w
sposéb sprzeczny z prawem, tj. nielegalnie sktaduje, usuwa, przetwarza, dokonuje odzysku, unieszkodliwia
albo transportuje odpady lub substancje. Dla odpowiedzialno$ci karnej niezbedne bedzie stwierdzenie, ze
zabronione postepowanie sprawcy z odpadami i substancjami stwarza stan zagrozenia dla zycia lub zdro-
wia cztowieka lub moze spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub
zanieczyszczenie w Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach. Czyn zabroniony popetni
zatem osoba, ktéra podejmie czynnos$¢ zwigzang z odpadami:

1) nie majac wymaganego zezwolenia na odzysk, unieszkodliwianie, zbieranie lub transport,

2) majac zezwolenie, ale naruszajac jego warunki,

3) naruszajac inne przepisy dotyczace postepowania z odpadami?l.

Zgodnie z art. 145 KW: Kto zanieczyszcza lub zas§mieca miejsca dostepne dla publiczno$ci, a w szczeg6lnosci
droge, ulice, plac, ogréd, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany.

Popelnienie tego wykroczenia godzi w estetyczny wyglad miejsc dostepnych dla ogétu. Zasmiecanie moze
polega¢ na pozostawieniu w miejscach ogélnie dostepnych, ktére w tym przepisie wymienione sg w spos6b
przyktadowy, moze polega¢ na pozostawianiu zniszczonych, uszkodzonych lub bezuzytecznych przedmio-
tow, na przyktad papieru, pudetka, butelki, puszki, niedopatkéw papieroséw. Zanieczyszczanie jest poje-
ciem szerszym, obejmujgcym obok zasmiecania takze inne zachowania prowadzace do zabrudzenia miejsc
ogolnie dostepnych, na przyktad wylanie nieczystosci, farby badz pokrycie smarem, zaspokojenie potrzeby
fizjologiczne;j.

Przy tym wykroczeniu, zwraca sie uwage, ze spalanie w przydomowych ogrodach pozostatosci roslinnych
(np. lidci, gatezi) zwiazane jest z emisja zanieczyszczen miejsc og6lnie dostepnych. Dopuszczenie do prze-
dostawania sie substancji, jaka jest dym, do miejsca dostepnego dla publicznosci, jest zanieczyszczeniem
tego miejsca, co wyczerpuje znamiona tego wykroczenial2,

Zgodnie z art. 154 § 2 KW: Kto wyrzuca na nienalezacy do niego grunt polny kamienie, $mieci, padline lub
inne nieczystosci, podlega karze grzywny do 1.000 ztotych albo karze nagany.

Wskazuje sie, ze w tym przypadku ,grunt polny” nalezy rozumie¢ mozliwie szeroko jako nie tylko pola
znajdujace sie pod uprawa lub przeznaczone pod uprawe, ale i nieuzytkil3. Tym samym pojecie gruntu
polnego jest pojeciem szerszym niz grunt rolny i obejmuje takze te tereny odkryte, ktére nie stanowig
gruntéw rolnych w rozumieniu ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Za popetnienie tego wykro-
czenia bedzie odpowiedziat sprawca, ktéry wyrzuca na cudzy grunt wszelkie nieczystoS$ci. Wyliczenie ro-
dzajow nieczystosci zawarte w przepisie ma charakter przyktadowy.

Zgodnie zart. 162 § 1 KW: Kto w lasach zanieczyszcza glebe lub wode albo wyrzuca do lasu kamienie, $mieci,
ztom, padline lub inne nieczystosci, albo w inny spos6b zasmieca las, podlega karze grzywny albo karze
nagany. O tym wykroczeniu wspominaliSmy juz przy okazji przepiséw zakazami obowigzujacymi w lasach
(patrz rozdziat 6.2.)

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w zatozeniu, poprzez obcigzenie kazdego
z nas optatami za wywdz nieczystosci, mata doprowadzi¢ do likwidacji nielegalnych wysypisk $mieci. Skoro
wszyscy obowigzani sg ptaci¢ za wywo6z Smieci, nikomu nie powinno sie optaca¢ wywozenie $mieci do laséw
lub rzek. Niestety zmiana ustawy nie oznacza, ze dzikie wysypiska $mieci catkowicie zniknety. Problemem
moga by¢ takze nieuczciwi przedsiebiorcy odbierajacy odpady komunalne. Je$li nie przekazuja ich do regio-
nalnych instancji do sktadowania odpadéw, moga zosta¢ obcigzeni przez wojta karg pieniezng. Pamietajmy
zatem, ze w przypadku, gdy obowigzek odebrania odpadéw przez te firmy nie jest w Zaden sposéb realizo-
wany, zawiadamiajmy o tym wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Ponadto nalezy zgtasza¢, kazdy przy-
padek dzikich wysypisk $mieci stuzbom porzadkowym (Strazy Miejskiej lub Policji), a gdy nielegalne wysy-
pisko zlokalizowane jest na terenie lasu - takze Stuzbie Les$ne;.

11 W. Radecki [w:] Kodeks karny. Komentarz. Cze$¢ szczeg6lna (red.) M. Filara, Lexis Nexis 2012
12 W. Radecki, w: M. Bojarski, W. Radeck'i, Kodeks wykroczen. Komentarz, C.H. Beck 2013
13 D. Egierska, w: ]. Bafia, D. Egierska, I. Smietanka, Kodeks wykroczen. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze 1980
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Nielegalne $cieki

Przez nielegalne odprowadzanie Sciekéw bedziemy rozumieli $cieki odprowadzane wbrew obowigzujacym
przepisom zawartym w ustawie Prawo wodne, w szczegdlno$ci naruszenie zakazow, o ktérych mowa w art.
39 pr. wod. oraz wprowadzanie $ciek6w do wdd i do ziemi bez uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, a z
naruszeniem warunkéw zwyktego korzystania z wod. Odprowadzanie $ciekéw z naruszeniem warunkéw
pozwolenia wodnoprawnego na ich odprowadzanie bedzie takze uznane za nielegalne odprowadzanie $cie-
kéw

Z nielegalnymi $ciekami bedziemy mieli do czynienia réwniez, jesli wiasciciel nieruchomosci niespetna cia-
zacego obowiazku przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, lub w przypadku gdy budowa sieci
kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, nie wyposaza nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych (szambo) lub w przydomowa oczyszczalnie $ciekdw bytowych.

Najczestsze naruszenia polegajg na nie przytaczeniu nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej, od-
prowadzanie $ciekéw do przydroznych rowéw, rzek i potokéw, a takze celowe budowanie nieszczelnych
zbiornikéw bezodptywowych (szamb).

Co zrobi¢ w sytuacji, gdy zauwazymy, ze $cieki odprowadzane s3 nielegalne?

Poniewaz to gmina jest odpowiedzialna za zbiorowe odprowadzanie Sciekéw oraz prowadzi kontrole prze-
strzegania przez kazdego z nas obowigzkéw natozonych przez ustawe, wojt (burmistrz, prezydent miasta)
jest organem wtasciwym do rozpatrzenia sprawy nielegalnego odprowadzania $ciekow.

Wiasciwym bytoby sporzadzenie do wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) pisma, w ktérym powiadomimy
0 zaobserwowanym zjawisku nielegalnego odprowadzania $ciekéw, z podaniem doktadnej lokalizacji miej-
sca $ciekdw i wnioskiem o wszczecie kontroli. Uprawnionymi do kontroli przytaczenia nieruchomosci do
sieci kanalizacyjnej sa straznicy gminni (miejscy) oraz pracownicy urzedu gminy (miasta) posiadajacy upo-
waznienie od wojta. Jesli wojt (burmistrz, prezydent miasta) stwierdzi, Zze dana nieruchomos$¢ mimo usta-
wowego obowigzku nie jest podiaczona do sieci kanalizacyjnej (a nie posiada tez przydomowej oczyszczalni
$ciekéw) wyda decyzje nakazujaca wtascicielowi nieruchomosci podtaczenie do sieci kanalizacyjnej. Decy-
zja ta bedzie mogta by¢ wyegzekwowana w trybie przepiséw egzekucji w administracji.

Ponadto niewykonanie obowigzkdw polegajacych na przytgczeniu do sieci kanalizacyjnej lub wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy (jesli na terenie gminy nie ma sieci kanalizacyjnej), stanowi wy-
kroczenie i jest zagrozone karg grzywny (art. 10 ust 2 u.cz.p.g.)

Pamietaj!
Z obowiazku przytaczenia do istniejgcej kanalizacji sa zwolnieni jedynie wtasciciele nieruchomosci, ktéra
jest wyposazona w przydomowa oczyszczalnie $ciekéw14.

Akcentuje sie to takze w orzecznictwie. Sady podkreslaja, Ze podtaczenie nieruchomosci do istniejacej ka-
nalizacji sanitarnej jest prawnym obowigzkiem mieszkanca, obwarowanym karg grzywny, jednakze przy-
taczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest obowigzkowe w tym przypadku, w ktérym dana
nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowa oczyszczalnie $ciekéw spetniajaca wymagania okreslone
w przepisach odrebnych?s. Ale sam zamiar wykonania przydomowej oczyszczalni Sciekéw nie jest wystar-
czajacy do uznania, Ze zaistniata okoliczno$¢ zwalniajaca od obowiazku podiaczenia nieruchomosci w
okres$lonym przez prawo miejscowe terminie, do sieci kanalizacyjnej1é.

Gmina prowadzi takze ewidencje zbiornikéw bezodptywowych (szamb) w celu kontroli czestotliwosci ich
oprozniania. Jesli w trybie kontroli, wéjt (burmistrz, prezydent miasta) stwierdzi, ze zbiornik jest nie-
szczelny, bedzie to réwnoznaczne ze stwierdzeniem braku wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezod-
ptywowy i nie wykonanie w tym zakresie cigzacego na wiascicielu nieruchomosci obowigzku ustawowego,
a w konsekwencji takze odpowiedzialno$¢ za wykroczenie. W praktyce woéjtowie zwracaja uwage, ze
uprawnieni sg do kontroli czestotliwo$ci oprézniania szamba, a nie kontroli ich szczelnoSci. Dlatego nalezy
mie¢ na uwadze, ze zbiornik bezodpltywowy (szambo), jest budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 pr. bud. i

14 Wyrok WSA w Opolu z 16 wrzesnia 2008 r., sygn. akt I SA/Op 124/08
15 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 marca 2011 r., Il SA/Kr 1058/2010
16 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 pazdziernika 2009 r. sygn. akt Il SA/Sz 431/2009
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powinno spetnia¢ okreslone normy budowlane - z tego wzgledu wtasciwym bytoby zwrdcenie sie do po-
wiatowego inspektora budowlanego z wnioskiem o wszczecie kontroli w sprawie szczelnosci szamba.
Szczegbtowe parametry szamba okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Przepis § 35
rozporzadzenia wymaga, aby zbiorniki na nieczysto$ci ciekte miaty dno i §ciany nieprzepuszczalne, szczelne
przykrycie z zamykanym otworem do usuwania nieczystosci i odpowietrzenie wyprowadzone co najmniej
0,5 m ponad poziom terenu. Organ nadzoru budowlanego na podstawie art. 81c ust. 2 pr. bud., w razie po-
wstania uzasadnionych watpliwosci co do stanu technicznego obiektu budowlanego, moze natozy¢ obowia-
zek dostarczenia ekspertyzy szczelnosci szamba.

Nie mozna takze poming¢ konsekwencji wynikajacych z prawa wodnego. Zgodnie z art. 194 pr. wod., popet-
nia wykroczenie ten kto:
— nie stosuje sie do zakazow, o ktérych mowa w art. 39 i art. 40 ust. 1 (byta o nich mowa w rozdziale
8.2),
— rozciencza $cieki woda w celu uzyskania ich stanu i sktadu zgodnego z przepisami,
— wykorzystuje $cieki w sposéb niezgodny z ustawa,
— nie zapewnia ochrony wdd przed zanieczyszczeniem zgodnie z wymaganiami, o ktérych mowa w art.
42, tj. przez budowe i eksploatacje urzadzen stuzacych tej ochronie, a tam, gdzie jest to celowe, po-
wtorne wykorzystanie oczyszczonych Sciekow.
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9. Szkody w srodowisku

9.1. Przestanki odpowiedzialnosci za szkode w sSrodowisku

Jedna z zasad polityki ekologicznej panistwa oraz Unii Europejskiej (ujeta w m.in. w Traktacie o funkcjono-
waniu UE) jest zasada ,zanieczyszczajacy ptaci”, rozciggana takze na inne niz zanieczyszczenia przypadki
degradacji Srodowiska. Oznacza ona, ze ten kto odpowiedzialny jest za spowodowanie zanieczyszczenia lub
innej degradacji sSrodowiska, jest tez odpowiedzialny za jego naprawe. Zasada ta znajduje potwierdzenie w
przepisach dotyczacych ochrony srodowiska (Tytut VI odpowiedzialno$¢ w ochronie sSrodowiska - ustawa
POS). Jednak zasada ,zanieczyszczajacy ptaci” znalazta szczegélny wyraz w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007
r. o zapobieganiu szkodom w $§rodowisku?! (dalej ustawa o szkodach). Ustawa ta okre$la zasady odpowie-
dzialno$ci podmiotéw korzystajacych ze Srodowiska za zapobieganie szkodom $rodowisku i ich naprawy.
Ustawa o szkodach stanowi transpozycje dyrektywy nr 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i za-
radzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu.

Wazne!

Ustawe o szkodach nie stosuje sie do bezposredniego zagrozenia szkoda w $§rodowisku lub do szkody w
Srodowisku, ktore zaistniaty przed dniem 30 kwietnia 2007 r. lub wynikatly z dziatalnos$ci, ktéra zostata
zakonczona przed dniem 30 kwietnia 2007 r. Do takich szkéd stosuje sie dotychczasowe przepisy POS.

Kto to jest podmiot korzystajacy ze sSrodowiska?
Do odpowiedzialno$ci z ustawy o szkodach moze by¢ pociagniety ,podmiot korzystajacy ze srodowiska”,
ktérym moze by¢:

— podmiot wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza, co jest jednak rozumiane szeroko i obejmuje
wszelka dziatalno$¢ zawodowag, takze rolniczg, rybacka, gospodarke le$ng, fowiecks, inng dziatal-
nos$¢ zarobkowa nawet niezarejestrowana, jako dziatalnos$¢ gospodarcza itp.

— jednostka niebedgca przedsiebiorcg (na przyktad gmina?, Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji bedacy
jednostka budzetowg3, szkoty, szpitale),

— osoba fizyczna, ale tylko w takim zakresie, w jakim korzystanie ze $Srodowiska wymaga uzyskania
przez nig stosownych pozwolen.

Pojecie to nie obejmuje natomiast osoby fizycznej korzystajacej ze Srodowiska na potrzeby wiasne, w jej
przypadku przepisy o szkodach w srodowisku nie stosuja sie.

Szkoda w $rodowisku moze by¢ wyrzadzona jedynie przez podmioty korzystajace ze Srodowiska. Zatem
podmiot, ktéry nie zostat zaliczony do kregu ,,podmiotéw korzystajacych ze sSrodowiska” w my$l ustawy o
szkodach, nie moze wyrzadzi¢ szkody w $rodowisku na zasadach wynikajgcych z ustawy. Oczywiscie, nie
oznacza to, ze inne podmioty bedg bezkarne za wyrzadzenie szkody, ktérej przedmiotem beda dobra przy-
rodnicze. Takie osoby beda ponosi¢ odpowiedzialno$¢ na podstawie przepiséw wynikajacych z prawa
ochrony $rodowiska (np. art. 362 POS), prawa cywilnego lub prawa karnego.

Podmioty korzystajace ze Srodowiska przez prowadzenie tzw. dziatalnosci stwarzajacej ryzyko odpowia-
daja za szkode w srodowisku w pelnym zakresie, w tym np. za szkode w wodach, w powierzchni ziemi, na
zasadzie ryzyka, tj. nawet wtedy, gdy nie mozna im przypisa¢ winy co do powstania tej szkody.

Podmioty korzystajace ze Srodowiska przez prowadzenie innych rodzajéw dziatalnosci, odpowiadajg tylko
za szkode w gatunkach lub siedliskach przyrodniczych, i tylko wéwczas, gdy szkoda taka powstata z ich
winy.

Co to jest dzialalno$¢ stwarzajaca ryzyko?

1Dz.U.2007, Nr 75, poz. 493
2 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 listopada 2009 r., sygn. akt Il SA/Kr 1425/2009
3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 grudnia 2005 r., sygn. akt IV SA/Wa 1910/2005
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Tu mozna wyro6znié niejako dwie kategorie. Jedng kategoria dziatalnosci, jest dziatalno$¢ stwarzajaca ry-
zyko szkody w $rodowisku, na ktorej prowadzenie ustawodawca wymaga uzyskania stosownego pozwole-
nia. Do takiej dziatalnosci zalicza sie:

1) dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, wymaga-
jaca uzyskania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komu-
nalnych od wtascicieli nieruchomosci;

2) eksploatacje instalacji wymagajaca uzyskania pozwolenia zintegrowanego, pozwolenia na wpro-
wadzanie gazéw lub pytéw do powietrza;

3) zbieranie lub przetwarzanie odpadéw wymagajgce uzyskania zezwolenia oraz dziatalno$¢ wyma-
gajaca uzyskania wpisu do rejestru powadzonego przez marszatka wojewddztwa

4) dziatalno$¢ wymagajaca uzyskania pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie $ciekéw do
wod lub do ziemi; pob6r oraz odprowadzanie wéd powierzchniowych lub podziemnych; retencjo-
nowanie $rédladowych wod powierzchniowych;

5) zamkKniete uzycie GMO oraz zamierzone uwolnienie GMO do Srodowiska, w tym wprowadzanie
produktéw GMO do obrotu;

6) miedzynarodowy obrét odpadami;

7) gospodarowanie odpadami wydobywczymi na podstawie decyzji zatwierdzajacej program gospo-
darowania odpadami wydobywczymi;

8) podziemne sktadowanie dwutlenku wegla.

Natomiast drugg kategorig dziatalnosci, sa dziatalnosci, ktorych prowadzenie nie wigze sie wprawdzie bez-
posrednio z uzyskiwaniem pozwolen, ale ktérych prowadzenie moze wigzac¢ sie z ryzykiem szkody w $ro-
dowisku. Ustawodaweca zalicza do nich:
1) produkcje, wykorzystanie, przechowywanie, przetwarzanie, sktadowanie, uwalnianie do $rodowi-
ska oraz transport:
- substancji niebezpiecznych i mieszanin niebezpiecznych lub substancji stwarzajacych zagrozenie
i mieszanin stwarzajgcych zagrozenie w rozumieniu przepiséw o substancjach chemicznych i ich
mieszaninach,
- Srodkéw ochrony roslin,
- produktéw biobdjczych,
2) transport towar6éw niebezpiecznych oraz materiatéw niebezpiecznych.

Szkoda w Srodowisku

Kluczowym dla przyjecia odpowiedzialnos$ci z ustawy o szkodach jest pojecie szkody. Wedtug art. 6 pkt 11
ustawy o szkodach, przez szkode rozumie sie negatywng, mierzalng zmiane stanu lub funkcji elementéow
przyrodniczych, oceniong w stosunku do stanu poczatkowego, ktéra zostata spowodowana bezposrednio
lub posrednio przez dziatalno$¢ prowadzong przez podmiot korzystajacy ze Srodowiska:

a) w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych, majaca znaczacy nega-
tywny wptyw na osiaggniecie lub utrzymanie wtasciwego stanu ochrony tych gatunkéw lub siedlisk
przyrodniczych,

b) w wodach, majaca znaczacy negatywny wptyw na stan ekologiczny, chemiczny lub ilo$ciowy wéd,

c) wpowierzchniziemi, przez co rozumie sie zanieczyszczenie gleby lub ziemi, w tym w szczeg6lnosci
zanieczyszczenie mogace stanowic zagrozenie dla zdrowia ludzi.

Natomiast ustawa ta nie beda objete inne elementy Srodowiska, jak na przyktad zanieczyszczenie powie-
trza. Instrumenty przewidziane w ustawie o szkodach mozna zastosowac tylko wobec szkdd zagrazajacych
lub wyrzadzonych w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych, wodach i po-
wierzchni ziemi.

Gatunki chronione to gatunki objete ochrona zgodnie z u.o.p. (rosliny grzyby i zwierzeta objete ochrona
gatunkowaq) oraz gatunki ptakéw wedrownych, niezaleznie od ich objecia ochrong gatunkowa (tj. dotyczy
takze wedrownych ptakéw townych).

Przez chronione siedliska przyrodnicze, ustawa przyjmuje:

e siedliska przyrodnicze objete jedna z form ochrony przyrody lub podlegajace ochronie w zwigzku
z obszarami Natura 2000,
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e siedliska przyrodnicze nalezace do typéw siedlisk okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodo-
wiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych
przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, a takze kryteriéw wyboru obszaréw kwalifikujacych sie
do uznania lub wyznaczenia, jako obszary Natura 2000

e siedliska oraz miejsca rozrodu gatunkéw chronionych,

e miejsca legu, pierzenia i zimowania ptakéw wedrownych oraz miejsca ich zatrzymywania sie
wzdtuz tras wedrowek;

Jak wida¢, pojecie to jest zdefiniowane szeroko, bowiem obejmuje wszystkie siedliska przyrodnicze z za-
tacznika I dyrektywy siedliskowej na terenie catego kraju (a nie tylko na obszarach Natura 2000) oraz do-
datkowo wszystkie siedliska gatunkéw chronionych, wszystkie ekosystemy objete jedng z form ochrony
przyrody, wszystkie miejsca legu, pierzenia, zimowania ptakéw wedrownych oraz miejsca ich zatrzymywa-
nia sie wzdtuz tras wedréwek.

Uwagal!

Szkoda w gatunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych nie obejmuje uprzednio zi-
dentyfikowanego negatywnego wptywu, wynikajacego z dziatania podmiotu korzystajacego ze Srodowiska
zgodnie z zezwoleniem wydanym na podstawie art. 34 u.o.p. lub zgodnie z decyzja o $rodowiskowych uwa-
runkowaniach, po przeprowadzeniu oceny oddzialywania na §rodowisko

Oznacza to, ze negatywne oddziatywania na chronione siedliska i gatunki, ktére zostato uprzednio przewi-
dziane i zalegalizowane odpowiednig decyzja, nie jest szkoda. Warto jednak zaznaczy¢, ze oddziatywanie,
ktére powinno zosta¢ przewidziane, ale zostato zatajone w raporcie oddziatywania na §rodowisko lub Na-
ture 2000 bedzie juz szkoda, nawet wtedy, jesli podmiot korzystajacy ze sSrodowiska posiadat wszystkie
zezwolenia na dziatanie.

Ustawe o szkodach zatem bedzie wylaczato zaistnienie, ktorejs z przestanek:

1) wydanie decyzji Srodowiskowej, po przeprowadzeniu oceny oddziatywania na srodowisko, w ra-
mach ktorej stwierdzono wprawdzie negatywne oddzialywanie danego przedsiewziecia/dziatal-
nosci na chronione gatunki lub siedliska, ale organ wydajacy decyzje mimo wszystko uznat, ze dane
dziatanie moze by¢ realizowane,

2) wydanie zezwolenia na podstawie art. 34 u.o.p., po przeprowadzeniu oceny naturowej, w ramach
ktdrej stwierdzono znaczaco negatywne oddziatywania na obszar Natura 2000, ale ze wzgledu na
brak rozwigzan alternatywnych i nadrzedny interes publiczny organ zezwolit na realizacje dziatan.

W tym sensie mozna powiedzie¢, ze wydane decyzje niejako ,,autoryzuja”, ,legalizuja” negatywne oddziaty-
wania w takim zakresie, w jakim zostaty one przewidziane w postepowaniu; sprawiajac ze skutki tych od-
dzialywan nie beda kwalifikowane, jako szkoda w $srodowisku i nie bedg sie do nich stosowac przepisy o
szkodach*.

Odpowiedzialno$¢ za szkody w Srodowisku moze polega¢ na:

L. OdpowiedzialnoSci za spowodowanie stanu bezposredniego zagrozenia szkoda - zwigzana jest z
zasada prewencji i przezornosci w §rodowisku.
I1. Odpowiedzialnosci za szkode juz powstalg - zwigzana jest z zasada restytucji, przywrdceniem

stanu poprzedniego, kompensatg przyrodnicza.
Pociagniecie do odpowiedzialnoSci za szkode w $srodowisku moze nastapi¢ w przypadku:

1) Zagrozenia lub spowodowania szkody w srodowisku przez dziatalno$¢ podmiotu korzystajacego
ze Srodowiska stwarzajaca ryzyko szkody w srodowisku. Z samym faktem prowadzenia takiej dzia-
falnosci, bedzie wigzato sie ryzyko wystapienia szkody w srodowisku. Podkresla sie, Zze wystarcza-
jace jest juz samo prowadzenie takiej dziatalnosci, niezaleznie od tego, czy takie ryzyko w sensie
obiektywnym i w konkretnym przypadku rzeczywiscie wystepuje. Odwotanie sie do dziatalnos$ci
stwarzajacej ryzyko szkody w srodowisku ma bowiem charakter prewencyjny, a nie naprawczy>.

2) zagrozenia lub spowodowania szkody w srodowisku przez inng dziatalno$¢ (tzw. druga kategoria
dziatalnosci), podmiotu korzystajacego ze srodowiska, jezeli dotyczy gatunkéw chronionych lub

4+ M. Bar, Zapobieganie szkodom w srodowisku i ich naprawa - podstawy prawne [w:] Straznicy Natury 2000. Zapobiega-
nie szkodom w praktyce (red. S. Lubaczewska), Wroctaw 2010
5 B. Rakoczy, Komentarz do ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie, Lexis Nexis 2008
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chronionych siedlisk przyrodniczych oraz wystapita z winy podmiotu korzystajacego ze srodowi-
ska. W odréznieniu od dziatalnosci stwarzajacej ryzyko, prowadzenie "innej dziatalnosci” bedzie
wigzato sie z odpowiedzialno$cia na zasadzie winy, a nie ryzyka. Dodatkowym elementem jest za-
grozenie lub wystapienie szkody w elementach srodowiska cennych przyrodniczo.

3) Zagrozenia lub spowodowania szkody w $rodowisku, wywotanych emisja rozproszong, pocho-
dzaca z wielu Zrédet, gdy jest mozliwe ustalenie zwigzku przyczynowego miedzy bezposrednim
zagrozeniem szkoda w Srodowisku lub szkoda w srodowisku a dziatalno$cig podmiotu korzystajg-
cego ze Srodowiska.

Przyktad

Na terenie nadle$nictwa, podczas polowania na jenoty, mysliwi dokonali odstrzatu wilka pozostajgcego pod
ochrong $cista. Nadle$nictwo w tym przypadku prowadzito na tym terenie gospodarke towiecka (tzw. ob-
wadd wylaczony). Zaistniata tez, w zwigzku z tg gospodarka, znaczaca negatywna mierzalna zmiana w stanie
gatunku chronionego - wilka. Warunkiem koniecznym do uznania wystgpienia szkody w srodowisku w ga-
tunkach chronionych lub chronionych siedliskach przyrodniczych jest wykazanie winy podmiotu korzysta-
jacego ze srodowiska, czyli nadle$nictwa. RDOS ustalil, ze odstrzatu dokonali mysliwi posiadajacy stosowne
uprawnienia. Ponadto ustalono, ze Nadle$nictwo poinformowato mysliwych o ilo$ci i rodzaju zwierzyny, na
ktéra moga polowac (jenot) i o tym, Ze na terenie, na ktérym przeprowadzono polowanie wystepuje wilk
bedacy gatunkiem chronionym. Dopetnienie przez Nadle$nictwo wszelkich obowigzkéw informacyjnych,
wylaczyto w tym przypadku przestanke winy, a co z tym idzie, niemozliwym byto natozenie na Nadle$nic-
two obowigzku podjecia dziatan zapobiegawczych lub naprawczych®. Niezaleznie do tego, mysliwi poniesli
oczywiscie odpowiedzialnos¢ karna.

Przepiséw ustawy o szkodach nie stosuje sie:

1) jezeli od emisji lub zdarzenia, ktére spowodowaty bezposrednie zagrozenie szkodg w $rodowisku
lub szkode w Srodowisku, uptyneto wiecej niz 30 lat;

2) jezeli bezposrednie zagrozenie szkoda w $rodowisku lub szkoda w $§rodowisku zostaty spowodo-
wane przez:
i) konflikt zbrojny, dziatania wojenne, wojne domowa lub powstanie zbrojne,
ii) katastrofe naturalng,
iii) dziatalno$¢, ktorej gléwnym celem jest obrona narodowa, bezpieczenistwo miedzynarodowe

lub ktérej celem jest ochrona przed kleska zywiotows,
3) szkéd jadrowych,
4) gospodarkilesnej prowadzonej zgodnie z zasadami trwale zro6wnowazonej gospodarki le$ne;j.

Przepis wytaczajacy z regulacji gospodarke lesng jest niezgodny z dyrektywa szkodowg, ktéra go nie do-
puszcza. Zauwazy¢ nalezy, ze dyrektywa szkodowa w sposéb enumeratywny, zamkniety wymienia prze-
stanki powodujgce wytgczenie odpowiedzialnosci spod ustawy o szkodach. Polska ustawa o szkodach za-
sadniczo powiela rozwiazania przyjete w dyrektywie szkodowej, ale wprowadzita rozszerzajace wytacze-
nia zastosowania ustawy do ,gospodarki lesnej prowadzonej zgodnie z zasadami trwale zré6wnowazonej
gospodarki lesnej”. Jednak nie mozna wykluczy¢, Zze pewne dziatania mieszczace sie w zakresie gospodarki
le$nej, w szczegdlnosci pozyskiwanie drewna, beda powodowac szkody w $rodowisku. Natomiast tre$¢ tego
wytaczenia moze powodowad, ze droga do naprawienia tego rodzaju szkdd w trybie ustawy o szkodach,
bedzie zamknieta. Zagadnienie to jest przedmiotem postepowania naruszeniowego prowadzonego przez
Komisje Europejska i zapewne przepis polskiej ustawy zostanie wkrétce zmieniony.

Omoéwienia wymaga takze przypadek wytaczenia spod ustawy katastrofy naturalnej oraz dziatalnosci kté-
rej gtéwnym celem jest ochrona przed kleska zywiotowa. Wytaczenie to nie stanowi automatycznej pod-
stawy do wylaczenia z zakresu ustawy, inwestycji przeciwpowodziowych. Przepis stanowigcy o tym wy-
jatku, stanowi transpozycje art. 4 ust 6 dyrektywy szkodowej, ktora stwierdza, ze dyrektywa nie ma zasto-
sowania do dziatalnoSci (..) ktorej jedynym celem jest zapobieganie kleskom zywiotowym. Przez kleske zy-
wiotowa rozumie sie katastrofe naturalng lub awarie techniczng, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu
duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i
ochrona moga by¢ podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspétdziataniu réznych

6 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 wrze$nia 2013 r., IVSA/Wa 1162/13
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organdw instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem. Ma-
jac to na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze dopuszczalnym byto by zastosowanie tego wylaczenia do inwestycji
przeciw powodziowych, pod warunkiem, ze jedynym celem tych dziatan byta ochrona przed powodzia, a
jednoczesnie by pow6dz miata wymiar kleski zywiotowej?.

9.2. Dzialania zapobiegawcze i naprawcze

Ustawa o szkodach, naktada na podmioty korzystajace ze Srodowiska dwa obowiazki, tj. obowigzek o cha-
rakterze zapobiegawczym i obowigzek o charakterze naprawczym.

Obowigzek zapobiegawczy, wigze sie z niezwtocznym podjeciem dziatan zapobiegawczych, jesli wystapito
bezposrednie zagrozenie szkoda w $rodowisku. Ustawodawca przez dziatania zapobiegawcze rozumie
dziatania podejmowane w zwigzku ze zdarzeniem, dziataniem lub zaniechaniem powodujacym bezposred-
nie zagrozenie szkodg w srodowisku, w celu zapobiezenia szkodzie lub zmniejszenia szkody, w szczegdlno-
$ci wyeliminowanie lub ograniczenie emisji. Dzialania te zwigzane s3 niewatpliwie z zasada prewenciji i
przezornosci.

Natomiast, gdy szkoda w Srodowisku juz wystgpi, podmiot korzystajacy ze srodowiska jest obowiazany do:
1) podjecia dziatan w celu ograniczenia szkody w srodowisku, zapobiezenia kolejnym szkodom i ne-
gatywnym skutkom dla zdrowia ludzi lub dalszemu ostabieniu funkcji elementéw przyrodniczych,
w tym natychmiastowego skontrolowania, powstrzymania, usuniecia lub ograniczenia w inny spo-
s6éb zanieczyszczen lub innych szkodliwych czynnikéw;
2) podjecia dziatan naprawczych.

Przez dziatania naprawcze rozumie sie wszelkie dziatania, w tym dziatania ograniczajace lub tymczasowe,
podejmowane w celu naprawy lub zastgpienia w rownowazny sposéb elementéw przyrodniczych lub ich
funkcji, ktore ulegly szkodzie, w szczegdlnosci oczyszczanie gleby i wody, przywracanie naturalnego
uksztattowania terenu, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien roslinnosci, reintrodukcje zniszczo-
nych gatunkéw, prowadzace do usuniecia zagrozenia dla zdrowia ludzi oraz przywracania réwnowagi przy-
rodniczej i waloréw krajobrazowych na danym terenie.

Przyktad

W skutek przeprowadzenia przez Wspoélnote Mieszkaniowg prac termomodernizacyjnych budynku, pole-
gajacych na zamurowaniu i zakratowaniu otworéw wentylacyjnych po obydwu stronach budynku, doszto
do wystapienia szkody w gatunkach objetych ochrong - jerzykach. Prace polegajace na zaklejaniu otwordw,
gdzie gniezdzily sie ptaki, doprowadzily do zniszczenia i uszkodzenia chronionego siedliska przyrodni-
czego. W zwigzku z tym, Wspolnota Mieszkaniowa, ktéra odpowiedzialna byta za prowadzenia w/w prac,
zostala zobowigzania do podjecia dziatan naprawczych polegajacych na wstawieniu rurek do otworéw
wentylacyjnych w stropodachu pozostatych po przeprowadzeniu prac termo modernizacyjnych budynku
oraz do powieszenia odpowiedniej liczby sztuk budek legowych na drzewachs.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 4 czerwca 2008 r. w sprawie rodzajéw dziatan na-
prawczych oraz warunkéw i sposéb ich prowadzenia, w przypadku szkody w srodowisku, w pierwszej ko-
lejnosci prowadzi sie podstawowe dzialania naprawcze, ktére powinny spowodowaé przywrécenie
stanu poczatkowego lub przyblizonego do stanu poczatkowego w mozliwie najkrétszym czasie.

Jezeli podstawowe dziatania naprawcze nie doprowadzity lub moga nie doprowadzi¢ do przywrécenia
stanu poczatkowego albo przyblizonego do stanu poczatkowego, podejmuje sie uzupelniajace dziatania
naprawcze. Te za$ prowadzi sie w spos6b zapewniajacy osiagniecie podobnego stanu elementéw przyrod-
niczych lub ich funkgji, jaki bytby zapewniony, gdyby elementy przyrodnicze lub ich funkcje, ktore ulegly
szkodzie w Srodowisku, zostaty przywrécone do stanu poczatkowego albo przybliZonego do stanu poczat-
kowego.

7 Wyrok WSA w Warszawie, sygn. akt IV SA/Wa 1058/10
8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 1 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IV SA/Wa 998/11
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Natomiast jezeli do chwili osiggniecia petnego efektu podstawowych lub uzupeiniajacych dziatan napraw-
czych elementy przyrodnicze nie spelniajg swoich funkc;ji lub nie sa uzyteczne dla innych elementéw przy-
rodniczych lub dla ludzi, oprécz podstawowych lub uzupeiniajacych dziatan naprawczych, prowadzi sie
kompensacyjne dzialania naprawcze. Prowadzi sie je w sposob zapewniajgcy zrekompensowanie po-
wstatych strat w okresie od chwili wystapienia szkody w srodowisku do przywrdécenia stanu poczatkowego
albo przyblizonego do stanu poczatkowego, albo do osiagniecia podobnego stanu elementéw przyrodni-
czych lub ich funkcji.

Obowiazek niezwlocznego podjecia dziatan zapobiegajacych wystgpienia szkody cigzy bezposrednio na
podmiocie korzystajacym ze Srodowiska, ma charakter bezwarunkowy i nie wymaga wezwania ze strony
organu.

0 tym czy nastapita szkoda, decyduja pewne kryteria za pomoca ktérych kwalifikuje sie zdarzenie jako
szkode w sSrodowisku. Kryteria te reguluje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 kwietnia 2008 r.
w sprawie kryteriow oceny wystgpienia szkody w srodowisku?

Kryterium oceny wystapienia szkody w srodowisku w gatunku chronionym jest zmiana lub zmiany
powodujace jeden lub wiecej z nastepujacych mierzalnych skutkow:

1) zniszczenie lub uszkodzenie siedliska gatunku chronionego;

2) pogorszenie stanu lub funkcji populacji gatunku chronionego na terenie gminy lub wojewo6dztwa,
kraju, regionu biogeograficznego lub Wspélnoty Europejskiej, polegajace w szczego6lnosci na:

a) zmniejszeniu liczebnosci populacji gatunku chronionego, zmniejszeniu jej zageszczenia
lub zmniejszeniu zajmowanej przez nig powierzchni lub

b) pogorszeniu mozliwos$ci rozmnazania sie populacji gatunku chronionego, jej rozprzestrze-
niania sie lub pogorszeniu innych funkcji zyciowych, lub

c) zwiekszeniu $miertelnosci, lub

d) ograniczeniu mozliwosci kontaktu populacji gatunku chronionego z populacjami sasied-
nimi;

3) zmniejszenie powierzchni lub pogorszenie uzytecznosci dla gatunku chronionego zasobdéw jego
siedliska na terenie gminy lub wojewddztwa, kraju, regionu biogeograficznego lub Wspélnoty Eu-
ropejskiej;

4) pogorszenie mozliwosci ochrony gatunku chronionego, w tym mozliwos$ci uzyskania wtasciwego
stanu jego ochrony.

Kryterium oceny wystapienia szkody w $rodowisku w chronionym siedlisku przyrodniczym jest
zmiana lub zmiany powodujace jeden lub wiecej z nastepujacych mierzalnych skutkéw:

1) zniszczenie lub uszkodzenie cze$ci chronionego siedliska przyrodniczego;

2) pogorszenie stanu lub funkcji chronionego siedliska przyrodniczego na terenie gminy lub woje-
wodztwa, kraju, regionu biogeograficznego lub Wspdlnoty Europejskiej, polegajace w szczegélno-
$ci na:

a) utracie czeSci zwiazanej z nim ré6znorodnosci biologicznej lub
b) utracie lub pogorszeniu specyficznych cech jego struktury, lub
c) pogorszeniu realizacji jego funkcji ekosystemowych, lub

d) pogorszeniu tworzonej przez nie réznorodnosci krajobrazowej;

3) pogorszenie stanu ochrony gatunkéw chronionych typowych dla chronionego siedliska przyrodni-
czego;

4) pogorszenie mozliwosci ochrony chronionego siedliska przyrodniczego, w tym mozliwos$ci uzyska-
nia wlasciwego stanu jego ochrony.

Kryterium oceny wystgpienia szkody w Srodowisku w wodach jest zmiana lub zmiany powodujace
jeden lub wiecej z nastepujacych mierzalnych skutkow:
1) pogorszenie mozliwosci rekreacyjnego wykorzystania kapielisk w zwigzku ze zmianami jakosci
wody w kapieliskach, o ktérej mowa w art. 50 ust. 3 pr. wod.,;
2) pogorszenie warunkéw poboru lub uzdatniania wody przeznaczonej do spozycia w zwigzku ze
zmianami standardéw jakosci tej wody, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 pr. wod,;

9 Dz.U. 2008, Nr 802, poz. 501
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3) pogorszenie jakosci wod Srodladowych stanowigcych sSrodowisko zycia ryb w warunkach natural-
nych oraz wod przybrzeznych bedacych srodowiskiem zycia skorupiakéw i mieczakéw, o ktorej
mowa w art. 50 ust. 2 pr. wod.;

4) pogorszenie sktadu gatunkowego, liczebnosci lub struktury flory lub fauny wystepujacej w wodach
powierzchniowych wraz z otoczeniem tych wéd;

5) pogorszenie stanu elementéw hydromorfologicznych lub warunkéw fizykochemicznych, w tym w
szczeg6lnosci bedace nastepstwem naruszenia zasad zréwnowazonego rozwoju w gospodarowa-
niu wodami i ich ochrony, wynikajacych z ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne;

6) obnizenie poziomu wod podziemnych powodujace niekorzystne zmiany ilo$ciowe i jako$ciowe
wad podziemnych i Srodowisk od nich zaleznych;

7) podwyzszenie poziomu wod podziemnych powodujace niekorzystne zmiany ilosciowe i jako-
$ciowe wod podziemnych i Srodowisk od nich zaleznych.

Kryterium oceny wystapienia szkody w srodowisku w powierzchni ziemi jest zmiana lub zmiany
powodujace jeden lub wiecej z nastepujacych mierzalnych skutkéow:

1) przekroczenie standardéw jakosci gleby lub ziemi, o ktérych mowa w art. 105 ust. 1 POS;

2) konieczno$¢ zmiany dotychczasowego sposobu wykorzystania powierzchni ziemi.

Kolejnym obowiagzkiem natozonym na podmiot korzystajacy ze Srodowiska jest obowigzek niezwtocznego
zgtoszenia RDOS i wojewédzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska, okolicznoéci ze bezposrednie zagro-
zenie szkoda w $§rodowisku nie zostato zazegnane, mimo przeprowadzenia dziatan zapobiegawczych lub
wystapita szkoda w §rodowisku.

Ponadto w przypadku, gdy szkoda w $rodowisku juz wystapita, podmiot korzystajacy ze srodowiska ma
obowiazek uzgodni¢ warunki przeprowadzenia dziatan naprawczych z RDOS. Celem uzgodnienia jest zop-
tymalizowanie dziatan naprawczych w ramach wspoétdziatania podmiotu korzystajacego ze srodowiska i
organ6w ochrony srodowiska. Podyktowane jest to tym, ze organ ochrony Srodowiska ma do dyspozycji
odpowiednie instrumenty prawne. Umie on tez obiektywnie oceni¢ skutecznos¢ dziatan naprawczych. Po-
nadto wspétdziatanie z RDOS powoduje, ze podmiot korzystajacy ze srodowiska bedzie podlegat kontroli
na etapie oceny warunkow dziatan naprawczych. Jest to podyktowane tym, ze podmiot korzystajacy ze Sro-
dowiska poprzez dziatania naprawcze podejmowane niewtasciwie lub przy zastosowaniu niewtasciwych
$rodkow, moze pogorszy¢ stan sSrodowiska. Nie tylko nie nastapi usuniecie szkody, ale jej powiekszenie. Z
tego wzgledu, w przypadku wystapienia szkody, koniecznym jest uzgodnienie dziatann naprawczych?0.

Jezeli podmiot korzystajacy ze Srodowiska nie podejmie dziatan zapobiegawczych i naprawczych, organ
ochrony $rodowiska, w drodze decyzji, naktada na niego obowiazek przeprowadzenia tych dziatan. Wyda-
nie takiej decyzji przez RDOS zmierza do tego, aby w razie niewykonania obowiazkéw wynikajacych z de-
cyzji mozliwe byto podjecie dziatan egzekucyjnych. Oczywiscie nie oznacza to, ze podmiot korzystajacy ze
Srodowiska w razie zagrozenia lub wystapienia szkody musi czeka¢ na wydanie decyzji okreslajacej jakie
dziatania nalezy podja¢. Obowiazek podjecia samodzielnych dziatan zapobiegawczych lub naprawczych wy-
nika wprost z mocy ustawy szkodowej.

Zgodnie ze wspomniang wcze$niej zasadg ,zanieczyszczajacy placi’, koszty zwigzane z przeprowadzeniem
dziatan zapobiegawczych i naprawczych ponosi podmiot korzystajacy ze Srodowiska.

Uwaga!

Wyjatkiem od zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”, jest sytuacja, w ktérej podmiot korzystajacy ze srodowiska
wykaze, ze bezposrednie zagrozenie szkoda w $rodowisku lub szkoda w $§rodowisku:

1) zostaly spowodowane przez inny wskazany podmiot oraz wystapity mimo zastosowania przez podmiot
korzystajacy ze Srodowiska wiasciwych srodkéw bezpieczenstwa;

2) powstaty na skutek podporzgdkowania sie nakazowi wydanemu przez organ administracji publicznej,
chyba Ze nakaz ten wynikat z emisji lub zdarzenia spowodowanego wtasng dziatalnoscig podmiotu korzy-
stajgcego ze srodowiska.

10 B. Rakoczy, Komentarz do ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie, Lexis Nexis 2008
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9.3. Zgtoszenie szkody w sSrodowisku

W razie wystapienia bezposredniego zagrozenia szkoda w sSrodowisku lub wystgpieniem szkody w srodo-
wisku, RDOS obowigzany jest przyja¢ od kazdego zgtoszenie o wystgpieniu takiego zdarzenia. Zgtoszenie
moze ztozy¢ takze organ administracji publicznej albo organizacja ekologiczna - w przypadkach, jezeli za-
grozenie szkoda w $rodowisku lub szkoda w §rodowisku dotyczy srodowiska jako dobra wspdlnego.

Co powinno zawierac zgtoszenie?
— imie i nazwisko albo nazwe zglaszajacego wraz z adresem;
— okres$lenie rodzaju szkody,
—  opis szkody,
— wskazanie miejsca
— date wystapienia szkody - oczywiScie nie zawsze bedzie mozliwe precyzyjne okreslenie daty, waz-
nym jest podanie przyblizonego czasu, kiedy zagrozenie szkoda lub szkoda nastgpita.

Dane te s3 obligatoryjne. Je$li nie zostang podane we wniosku, wnioskodawca zostanie wezwany przez
RDOS do uzupetnienia brakdw, pod rygorem pozostawienia zgtoszenia bez rozpoznania.

Do zgtoszenia warto dotaczy¢, w miare mozliwosci, dokumentacje potwierdzajaca wystapienie bezposred-
niego zagrozenia szkoda lub szkody w §rodowisku (np. dokumentacja fotograficzna). Jesli mamy podejrze-
nie kto moze by¢ sprawca szkody w $rodowisku, dobrze réwniez o tym poinformowaé RDOS. Wskazanie
odpowiedzialnego podmiotu korzystajacego ze Srodowiska na pewno przyspieszy i utatwi podjecie dziatan
zaradczych lub naprawczych. Jednakze podanie takich danych, jest fakultatywne, tzn. zgtaszajacy powinien
je podag, jesli je w ogdle posiada. Natomiast niedostarczenie tych informacji nie moze by¢ przyczyna pozo-
stawienia wniosku bez rozpoznania. Organ ma obowigzek samodzielnie ustali¢ takie dane z urzedu. Nalezy
jednak wzia¢ pod uwage, Ze organ moze odmoéwic wszczecia postepowania, jesli nie zostanie uprawdopo-
dobnione wystapienie szkody lub zagrozenie szkoda w $rodowisku, w szczeg6lnosci gdy bedzie mu do tego
brakowac¢ danych.

Wazne!

Organizacje ekologiczne, ktore dokonaty zgtoszenia, majg prawo uczestniczy¢ w postepowaniu na prawach
strony. Nie jest tutaj konieczne wykazywanie interesu prawnego. Przez sam fakt zgtoszenia szkody i wyra-
zenia woli uczestnictwa w postepowaniu, stajg sie z mocy prawa podmiotem na prawach strony.

PowyzZsze oznacza, Ze uzyskanie statutu podmiotu na prawach strony nastepuje z mocy samego prawa i nie
zalezy od uznania organu, nie wymaga tez wydania postanowienia, jezeli postepowanie zostanie wszczete.

Inna organizacja spoteczna moze wnioskowa¢ o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu na prawach
strony na zasadach ogélnych, wynikajacych z art. 31 KPA.

Jesli RDOS wyda postanowienie o odmowie wszczecia postepowania, przystuguje nam zazalenie do GDOS.
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10. Wzory pism

10.1. Whniosek o udostepnienie informacji publicznej

Przemysl, 1 marca 2014 r.

FUNDACJA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Wéjt Gminy ........cceeu..

WNIOSEK
O UDOSTEPNIENIE INFORMAC]I PUBLICZNE]

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. 2001 Nr. 122, poz. 1198) wno-
sze o udzielenie informacji publicznej! dotyczacej zrédta finansowania realizowanego przedsiewziecia pn:

”
T .

Whioskuje o udostepnienie informacji przez udzielenie odpowiedzi na pytanie, z jakich zrdodet i w jakiej
czes$ci jest finansowane w/w przedsiewziecie i jaki jest jego budzet, w formie elektronicznej i przestanie na
adres email? spk@dziedzictwoprzyrodnicze.pl

Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze

1 W praktyce dziatania SPK o informacje publiczng bedziemy wnioskowaé zawsze wtedy, kiedy dana informacja nie
bedzie miescita sie w pojeciu informacji o Srodowisku. O tym co jest informacja publiczna, a co informacjg o $Srodowi-
sku, zobacz rozdziat 2.

2 We wniosku nalezy wskaza¢ w jakiej formie (pisemnej, elektronicznej, kopii dokumentéw, skanéw dokumentow) i w
jaki sposéb (np. przesta¢ poczta tradycyjna, poczta elektroniczng) organ ma wnioskowang informacje przekazac.
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10.2. Whniosek o udostepnienie informacji o sSrodowisku 1

Przemysl, 1 marca 2014 r.

FUNDACJA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Nadles$nictwo ........ceeun.

WNIOSEK
0 UDOSTEPNIENIE INFORMAC]JI O SRODOWISKU

Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.
U.Nr 199, poz. 1227), wnosze o udostepnienie informacji o srodowisku?! dotyczacej opisu taksacyjnego wy-
dzielen leénych oddziatéw 172-174 obrebu Zukowo wedtug planu urzadzenia lasu na lata 2007 - 2016.

Whioskuje o udostepnienie informacji w formie kserokopii dokumentéw i przestanie na adres pocztowy
Fundacji, za posrednictwem dowolnego operatora pocztowego? wybranego wg uznania organu, ze wskaza-
niem, ze dla wnioskujacego najdogodniejsze jest przestanie Pocztg Polska.

Jednocze$nie Fundacja wyraza zgode na naliczenie oplaty za udostepnienie informacji zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami i obcigzenie nig Fundacji. Optata zostanie wniesiona niezwtocznie po dostarczeniu wnio-
skowanych informacji oraz naliczeniu optaty.

Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze

10 tym co jest informacja o Srodowisku dowiedziate$ sie z rozdziatu 2. Zawsze mozesz takze siegna¢ do art. 9 ust 1
oraz art. 21 ust 2 ustawy 00S

27godnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie optat za udostepnianie in-
formacji o $Srodowisku, za przestanie kopii dokumentéw lub danych droga pocztowa pobiera sie optate w wysokosci
podanej w obowigzujacym cenniku ustug pocztowych lub kurierskich operatora, ustalonego wspdlnie przez wiasciwy
organ administracji i wnioskujacego, za przesytke danego rodzaju i danej kategorii wagowej. Przepis ten niekiedy po-
woduje wszczecie korespondencji przez organ na temat wyboru operatora, poniewaz optaty za przesytki moga sie
réznié¢. Powoduje to niepotrzebne przedtuzenie postepowania w sprawie udzielenia informacji. Z tego wzgledu do-
brym rozwigzaniem jest podanie juz na etapie pisania wniosku, jakiego operatora preferujemy.
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10.3. Whniosek o udostepnienie informacji o sSrodowisku 2

Przemysl, 1 marca 2014 r.

FUNDAC]JA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Nadles$nictwo .......ccceeuun.

WNIOSEK
0 UDOSTEPNIENIE INFORMACJI 0 SRODOWISKU

Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $srodowisko (Dz.
U.Nr 199, poz. 1227), wnosze o udostepnienie informacji o §rodowisku?! dotyczacej opisu taksacyjnego wy-
dzielen le$nych oddziatéw 172-174 obrebu Zukowo wedtug planu urzadzenia lasu na lata 2007 - 2016.

Whnioskuje o udostepnienie informacji w formie kserokopii dokumentéw i przestanie na adres pocztowy
Fundacji, za posrednictwem dowolnego operatora pocztowego? wybranego wg uznania organu, ze wskaza-
niem, Ze dla wnioskujacego najdogodniejsze jest przestanie Poczta Polska.

Jednoczesnie Fundacja wyraza zgode na naliczenie optaty za udostepnienie informacji zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami i obcigzenie nig Fundacji. Optata zostanie wniesiona niezwtocznie po dostarczeniu wnio-
skowanych informacji oraz naliczeniu optaty.

Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze

10 tym co jest informacja o $Srodowisku dowiedziate$ sie z rozdziatu 2. Zawsze mozesz takze siegna¢ do art. 9 ust 1
oraz art. 21 ust 2 ustawy 00S.

2Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie optat za udostepnianie in-
formacji o Srodowisku, za przestanie kopii dokumentéw lub danych droga pocztowa pobiera sie optate w wysoko$ci
podanej w obowigzujacym cenniku ustug pocztowych lub kurierskich operatora, ustalonego wspdlnie przez wiasciwy
organ administracji i wnioskujgcego, za przesytke danego rodzaju i danej kategorii wagowej. Przepis ten niekiedy po-
woduje wszczecie korespondencji przez organ na temat wyboru operatora, poniewaz optaty za przesytki moga sie
rézni¢. Powoduje to niepotrzebne przedtuzenie postepowania w sprawie udzielenia informacji. Z tego wzgledu do-
brym rozwiagzaniem jest podanie juz na etapie pisania wniosku, jakiego operatora preferujemy.
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10.4. Zgloszenie udzialu w postepowaniu na podstawie art. 44 ustawy
00S

Przemysl, 1 marca 2014 r.

FUNDAC]JA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Wojt GMINY ....coeviinnnns

ZGLOSZENIE UDZIALU W POSTEPOWANIU NA PRAWACH STRONY!

W zwigzku z postepowaniem w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia pn. ,.c.cceeevceveiveniievenies e ”, w ktérym natozono na inwestora obowigzek przeprowadze-
nia oceny oddziatywania na $§rodowisko, zgtaszam che¢ uczestnictwa organizacji ekologicznej Fundacja
Dziedzictwo Przyrodnicze, ktérej celem statutowym sg dziatania na rzecz ochrony srodowiska, w przed-
miotowym postepowaniu na prawach strony.

Wskazuje, ze na podstawie art. 44 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z p6zn. zm.) Fundacja od chwili ztoZenia niniejszego o$wiadczenia, z
mocy prawa, bedzie uczestniczy¢ na prawach strony w przedmiotowym postepowaniu.

Ponadto, majac na uwadze dotychczasowy przebieg postepowania, stwierdzam co nastepuje:?

Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze

Zatacznik
- Statut Fundacji,
- Odpis z KRS

1 Ten wzdr stosuje sie tylko w postepowaniach administracyjnych, w ktérych natozono obowiazek przeprowadzenia
oceny oddziatywania na Srodowisko albo na obszar Natura 2000 i tylko do wnioskéw sktadanych przez organizacje
ekologiczna. Jezeli o natozeniu obowigzku przeprowadzenia 00S jeszcze nie zdecydowano lub nie natozono takiego
obowigzku, albo wniosek sktada inna niz ekologiczna organizacja spoteczna, nalezy zastosowa¢ wzoér nr 10.5.

2 We wniosku od razu mozna napisac kilka wstepnych uwag do postepowania i ztozy¢ ewentualne wnioski meryto-
ryczne.
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10.5. Whniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu na podsta-
wie art. 31 KPA

Przemys$l, 1 marca 2014 r.

FUNDAC]JA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Wojt Gminy .......cceeene

WNIOSEK O DOPUSZCZENIE DO UDZIALU W POSTEPOWANIU!

Dziatajgc na podstawie art. 31 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz. U.z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.) wnosze o dopuszczenie Fundacji Dziedzictwo Przyrodnicze
do udziatu w toczacym sie postepowaniu administracyjnym na prawach strony, w sprawie? wydania decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia polegajacego na

Udziat w przedmiotowym postepowaniu lezy w celach statutowych Fundacji, do ktérych zgodnie z § 5 Sta-
tutu Fundacji, nalezy propagowanie i realizowanie dziatan na rzecz ochrony przyrody i srodowiska Polski i
Swiata, poprzez uczestnictwo w postepowaniach administracyjnych.

Za udziatem Fundacji w postepowaniu przemawia interes spoteczny, przejawiajacy sie w prawie spotecz-
nosci lokalnej do zachowania w stanie niezmienionym $rodowiska naturalnego. Wskazuje, Zze Fundacja
Dziedzictwo Przyrodnicze od lat zaangazowana jest w dzialania majace na celu ochrone przyrody na obsza-
rach Pogérza Przemyskiego oraz Gér Stonnych. Posiada ponadto szczegélng widze na temat gatunkéw wy-
stepujacych w tych obszarach potwierdzong szeregiem badan i inwentaryzacji przyrodniczych, tym samym
moze wnie$¢ do postepowania wiedze na ten temat, co przyczyni sie do lepszej jako$ci rozstrzygniecia.

Réwnoczesnie wnosze o nalozenie na inwestora obowigzku przedtozenia w niniejszym postepowaniu ra-
portu oddziatywania na sSrodowisko, zawierajacego w szczeg6lnosci analizes3.........covveverrerenene

Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze

Zatacznik
- Statut Fundacji,
- Odpis z KRS

1 Ten wzér stosujemy, jezeli o natozeniu obowiazku przeprowadzenia 00S jeszcze nie zdecydowano lub nie natozono
takiego obowigzku

2 Nalezy wskaza¢ konkretne postepowanie administracyjne, ktdrego dotyczy wniosek. Dobrze wskaza¢ sygnature
(znak sprawy), a jesli jej nie znamy, to pisa¢ dobrze postepowanie, w ramach ktérego organizacja spoteczna stara sie o
status podmiotu na prawach strony

3 W tym miejscu mozna napisa¢ kilka uwag przemawiajacych za koniecznos$ciag natozenia na inwestora obowigzku
przedtozenia raportu oddzialywania na $rodowisko.
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10.6. Zazalenie na postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziatu
W postepowaniu

Przemysl, 1 marca 2014 r.

FUNDAC]JA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Samorzadowe Kolegium Odwotlawcze

za posrednictwem!

Woéjta Gminy ..........cocuueu.

ZAZALENIE
NA POSTANOWIENIE O ODMOWIE DOPUSZCZENIA
DO UDZIALU W POSTEPOWANIU

Dzialajac na podstawie art. 141 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz. U.z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.) wnosze zazalenie na postanowienie Wéjta Gminy ............. yA
dnia ........... r. o odmowie dopuszczenia do udziatu na prawach strony na podstawie art. 31 KPA, w toczacym
sie postepowaniu w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje
przedsiewziecia (znak:........cccoeevvvenniriennene, ). Majac to na uwadze wnosze o uchylenie postanowienia i
orzeczenie co do istoty sprawy poprzez dopuszczenie Fundacji Dziedzictwo Przyrodnicze do postepowania
w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej.

Uzasadnienie

W dniu ... Fundacja na podstawie art. 31 KPA wniosta o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, uzasad-
niajac swéj wniosek celami statutowymi, jakim jest ochrona przyrody realizowana poprzez uczestnictwo w
postepowaniach administracyjnych oraz interesem spotecznym, przejawiajacym sie w prawie spotecznosci
lokalnej do zachowania w stanie niezmienionym $rodowiska naturalnego. Wskazano, ze Fundacja od lat
zaangazowana jest w dziatania majgce na celu ochrone przyrody na obszarach Pogérza Przemyskiego oraz
Gor Stonnych. Posiada szczeg6lng widze na temat gatunkéw wystepujacych w tych obszarach potwierdzong
szeregiem badan i inwentaryzacji przyrodniczych, ze tym samym moze wnie$¢ do postepowania wiedze na
ten temat, co przyczynitoby sie do lepszej jakoSci rozstrzygniecia.

1 Zazalenie wnosi sie do organu wyzszego stopnia, ale za posrednictwem organu, ktéry wydal postanowienie, ktére
chcemy zazali¢. Oznacza to, ze zazalenie sktadamy badz wysytamy poczta (listem poleconym) do organu I instancji.
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Postanowieniem z dnia......... Wéjt Gminy ............. niestusznie odmoéwit Fundacji przyznania statusu pod-
miotu na prawach strony w toczacym sie postepowaniu w sprawie wydania decyzji srodowiskowej. W uza-
sadnieniu postanowienia Woéjt ograniczyt sie tylko i wytacznie do stwierdzenia, ze za udziatem Fundacji w
postepowaniu nie przemawia interes spoteczny.

Z przedstawiong argumentacjg nie sposob sie zgodzié¢. Obszar oddzialywania planowanej inwestycji jest
wieloraki i ztozony oraz bedzie siegat daleko poza obszar nieruchomosci planowanej pod inwestycje, z tego
wzgledu kontrola spoteczna wydawania decyzji lezy w interesie spotecznym. Miejscowa ludnos$¢ trudni sie
w duzej mierze w agroturystyce. Na skutek realizacji przedsiewziecia dojdzie do znieksztatcenia krajobrazu
i zniszczenia przyrody, bedacych gtéwna atrakcja regionu. Pochopne, nie przemys$lane zezwolenie na rea-
lizacje inwestycji bez przeprowadzenia rzetelnej oceny oddziatywania na srodowisko, bedzie miato daleko
idace skutki w postaci degradacji sSrodowiska przyrodniczego. Organ I instancji nie wziat pod uwage, ze
Fundacja posiada wieloletnie doS§wiadczenie w prowadzeniu badan oraz inwentaryzacji przyrodniczych, co
nie watpliwie przyczynitoby sie do podniesienia pod wzgledem merytorycznym, jako$ci postepowaniaZ. Po-
nadto w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym podkresla sie, ze dziatanie na rzecz ochrony srodowiska
zawsze lezy w interesie spotecznym (wyrok NSA z dnia 23 pazdziernika 2010 r. sygn. akt Il 0SK 1339/09).

W tym stanie rzeczy, udziat organizacji spotecznej w przedmiotowym postepowaniu jest uzasadniony i ko-

nieczny.
Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze
Zatacznik
- Statut Fundacji,
- Odpis z KRS

2 Nalezy podnie$¢ argumenty przemawiajgce na rzecz uznania organizacji spotecznej za podmiot na prawach strony,
w szczegoblnosci nalezy wykazac¢ zwiazek celéw statutowych z przedmiotem postepowania oraz przedstawi¢ w obro-
nie jakiego konkretnie interes spotecznego organizacja dziata.

222



10.7. Odwotanie od decyzji 1

Przemysl, 1 marca 2014 r.

Jan Kowalski

Samorzadowe Kolegium Odwotlawcze

za posrednictwem!?

Wéjta Gminy ..............

ODWOLANIE
OD DECYZJI WOJTA ....oecrvsreeee Z DNIA e
0 LOKALIZACJI INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO

Na podstawie art. 127 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U.z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.), wnosze odwotanie od decyzjiz Woéjta Gminy ............. zdnia ......c........ O
lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajacej na budowie elektrowni wiatrowej (wiatraka) wraz z
urzadzeniami do przesylania energii na dzialce numer ... obreb ... potozonej w ....... (znak

................................... ).

Majac na uwadze powyzsze wnosze o uchylenie w cato$ci zaskarzonej decyzji i orzeczenie co do istoty
sprawy poprzez odmowe ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Uzasadnienie3

Zgodnie z wnioskiem inwestora ............... z dnia..........., W6jt Gminy ............... wydat decyzje ustalajaca loka-
lizacje inwestycji celu publicznego polegajaca na budowie elektrowni wiatrowej (wiatraka) wraz z urzadze-
niami do przesytania energii.

Wskaza¢ jednakze nalezy, ze wnioskowana inwestycja nie jest inwestycja celu publicznego. Przez inwesty-
cje celu publicznego, zgodnie z art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do ktérego odsyta art. 2 pkt
5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rozumie sie tylko te cele, ktére zostaty w tym
przepisie wymienione. W sferze gospodarki energetycznej do celéw publicznych zaliczono jedynie, w mys$l

1 Odwotanie wnosimy za posrednictwem organu, od ktérego decyzji odwotujemy sie. W przypadku podanym we wzo-
rze, odwotanie sktada sie do wéjta.

2 Nalezy wskazac od jakiej konkretnie decyzji wnosi sie odwotanie.

3 7Z uzasadnienia odwotania powinno wynika¢ dlaczego nie zgadzamy sie z decyzja organu I instancji.
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art. 6 pkt 2, przewody i urzadzenia stuzace do przesytania energii elektrycznej, nie zaliczajac do nich urza-
dzen do jej wytwarzania. Pozostate zamierzenia inwestycyjne z tej sfery gospodarki, do uzyskania takiej
kwalifikacji potrzebuja wykazania sie niezbednos$cig do korzystania ze wspomnianych przewodéw i urza-
dzen, natomiast elektrownia wiatrowa nie moze by¢ do zadnych z tych przedsiewzie¢ zaliczona. Podkresli¢
nalezy takze, Zze rowniez Prawo energetyczne nie kwalifikuje elektrowni wiatrowej jako celu publicznego.

Tak wiec inwestycja celu publicznego moze by¢ tylko takie zamierzenie, ktore jest technicznie konieczne do
realizacji celu publicznego, a nie takie, ktdre ma mu tylko sprzyjaé. Wobec powyzszego nie ma podstaw
prawnych do kwalifikacji elektrowni wiatrowej jako celu publicznego, zatem wydana decyzja jako wadliwa
powinna zosta¢ wyeliminowana z porzadku prawnego.

Jan Kowalski
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10.8. Odwotanie od decyzji 2

Przemys$l, 1 marca 2014 r.

FUNDAC]JA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze

za posrednictwem

Woéjta Gminy ......ceeeeeee

ODWOLANIE
OD DECYZJI WOJTA .......... ZDNIA .oovvrerreen
0 ODMOWIE UDOSTEPNIENIA INFORMACJI 0 SRODOWISKU

Dziatajac w imieniu Fundacji Dziedzictwo Przyrodnicze na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochro-
nie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227) wzw. z art. 127 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego, wnosze odwotanie od decyzji Woijta ............... zZdnia ..o 0
odmowie udostepnienia informacji o Srodowisku (znak.........ccccovirviienincnne. ).

Majac na uwadze powyzsze wnosze o uchylenie w catoSci zaskarzonej decyzji i przekazanie sprawy do po-
nownego rozpatrzenia organowi | instancji.

Uzasadnienie!?

Pismem z dnia ........ Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze zwrocita sie do Woijta ............... z wnioskiem o udo-
stepnienie informacji o Srodowisku dotyczacych tresci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu dla dziatek ...... S ) eeeras , Wobrebie .........

Whiosek zostal oparty na przepisach ustawy o dostepie do informacji o Srodowisku, poniewaz celem wnio-
sku byto przeanalizowanie $rodowiskowych aspektéw zabudowy i zagospodarowania terenu oraz spraw-
dzenie, czy w decyzjach ustalajacych warunki zabudowy, respektowane s3 przepisy dotyczace ochrony $ro-
dowiska.

Decyzja z dnia .......... Wojt oo odmoéwit udzielenia informacji o Srodowisku, uzasadniajgc to faktem,
iz wnioskowane informacje nie stanowig informacji o Srodowisku, poniewaz nie s wymienione w katalogu,

1 W uzasadnieniu nalezy podac¢ dlaczego nie zgadzamy sie z decyzja organu I instancji. Jesli to mozliwe, dobrze pod-
mies$¢ jest argumenty prawne.
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o ktorym mowa w art. ..... ustawy. Ponadto Woéjt odmawiajac udostepnienia informacji powotat sie na prze-
stanke z art. 16 ust. 1 pkt 4, tj. wnioskowane informacje dotyczg danych osobowych osoby trzeciej, ktérych
udostepnienie naruszytoby przepisy ustawy o ochronie danych osobowych.

Z powyzszym uzasadnieniem nie sposéb sie zgodzi¢. Fundacja wskazuje, ze informacje dotyczace warun-
kéw zabudowy i zagospodarowania terenu niewatpliwie sg informacja o srodowisku, poniewaz s3 to infor-
macje dotyczace stanu elementdw Srodowiska (art. 9 ust. 1 pkt 1), emisji i zanieczyszczen jakie moga wigzac
sie z jej realizacja (art. 9 ust. 1 pkt 2), jest szeroko rozumianym $rodkiem administracyjnym dotyczacym
Srodowiska (art. 9 ust. 1 pkt 3), a takze informacjg o stanie obiektéw budowlanych, mogacych oddziatywac
na Srodowisko (art. 9 ust. 1 pkt 6).

Ustosunkowujac sie natomiast do kwestii ochrony danych osobowych, nalezy uznac, ze w zakresie w jakim
udostepnienie informacji o Srodowisku mogtoby narusza¢ dane osobowe, moga one podlega¢ anonimizacji
i decyzja moze by¢ udostepniona bez tych danych.

Z powyzszych wzgledéw, Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze wnosi jak na wstepie.

Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze
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10.9. Whniosek o wznowienie postepowania

Przemys$l, 1 marca 2014 r.

FUNDAC]JA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

WOjt GMINY ....covvrerirenrnnsennns

WNIOSEK O WZNOWIENIE POSTEPOWANIA?

Dziatajgc w imieniu Fundacji Dziedzictwo Przyrodnicze na podstawie art. 31 § 1 w zw. z 147 w zw. z art.
145 § 1 pkt 5 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.) wnosze
o:

1) wznowienie postepowania w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach rea-
lizacji przedsiewziecia polegajacego na.......c..coeveevrvenenne

2) dopuszczenie Fundacji Dziedzictwo Przyrodnicze do udziatu w postepowaniu na prawach strony,

3) uchylenie ostatecznej decyzji z dnia ......... wydanej przez .......ccoeeeeee. w sprawie Srodowiskowych

uwarunkowan dla realizacji przedsiewziecia polegajacego Na .........ccoveeereereieeienieennns

Uzasadnienie
W dniu ........ na wniosek ........ccccovvnvinns Wojt GMINY ..cocevvevevirerreiecens wydat decyzje o srodowiskowych uwa-
runkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia polegajacego Na .........ccocvvvveveririennrseeseene e (znak

..................... ).

Z tresci decyzji wynika, Ze w postepowaniu, z nieznanych przyczyn, organowi nie byta znana istotna oko-
liczno$¢ faktyczna, iz w rejonie planowanej inwestycji wystepuje chronione siedlisko przyrodnicze
................... , ktére jest przedmiotem ochrony obszaru Natura 2000. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze siedlisko nie
zostato wykazane w raporcie oddziatywania na Srodowisko i fakt jego wystepowania nie zostat zauwazony
przez organ, co w konsekwencji doprowadzito do tego, Ze oddziatywanie na to siedlisko nie zostato przea-
nalizowane.

W zwiazku z powyzszym, przedmiotowe postepowanie wymaga wznowienia na podstawie art. 145 § 1 pkt
5 KPA, tj. w zwiazku z wyj$ciem na jaw istotnych dla sprawy nowych okolicznosci faktycznych lub nowych
dowodo6w istniejgcych w dniu wydania decyzji, a nieznanych organowi, ktéry wydat decyzje.

Niniejszy wniosek o wznowienie postepowania i dopuszczenie do udziatu w postepowaniu na prawach
strony, Fundacja uzasadnia na podstawie art. 31 § 1 KPA, swoimi celami statutowymi polegajacymi na
ochronie przyrody, a takze interesem spotecznym polegajacym na tym, iz Fundacja dziatajac na rzecz $ro-
dowiska naturalnego bada, czy organy administracji publicznej zapewniaja warunki do zréwnowazonego
rozwoju z poszanowaniem $srodowiska naturalnego oraz spotecznosci lokalnych.

1 Wniosek o wznowienie postepowania sktada sie do organu, ktéry wydat decyzje w I instancji.
2 0 tym, kiedy mozliwym jest ztozenie wniosku o wznowienie postepowania zobacz w rozdziale 1.3.4.
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Jednocze$nie wskazujemy, ze w przypadku pozytywnego rozstrzygniecia i wznowienia postepowania w
sprawie wydania nowej decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia, dla ktérego
przeprowadza sie ocene oddzialywania na $rodowisko, udziat organizacji ekologicznej bedzie uzasadniony
na podstawie art. 44 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na sSrodowisko (Dz.
U.Nr 199, poz. 1227).

Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze

Zatacznik
- Statut Fundacji,
- Odpis z KRS
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10.10. Wniosek o stwierdzenie niewaznosci decyzji

Przemysl, 1 marca 2014 r.

FUNDAC]JA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze

WNIOSEK O STWIERDZENIE NIEWAZNOSCI DECYZ]JI2

Dziatajgc w imieniu Fundacji Dziedzictwo Przyrodnicze, na podstawie art. 157 § 2 w zw. z art. 31 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze

zm.) wnosze o stwierdzenie niewaznosci decyzji z dnia ......... wydanej przez Wojta ......... w sprawie zezwo-
lenia na usuniecie 100 drzew z gatunku wierzba rosngcych na dziatce ewidencyjnej nr ...... obreb ..... poto-
zonych w miejscowosci .......c..coce.... z powodu wydania decyzji z razagcym naruszeniem prawa.

Jednoczesnie wnosze o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu na prawach strony.

Uzasadnienie
W dniu ........ inwestor ............. ztozyt do Wojta ............... wniosek o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew
gatunku wierzba rosnacych na nieruchomosci stanowiacej dziatki ewidencyjnenr ...... obreb ....... potozonej
W miejscowosci ............... W dniu......... Wijt ......... wydat decyzje zezwalajaca na usuniecie drzew gatunku

wierzba (decyzja znak:......ccoovvvviniinineinen ).

Zgodnie z brzmieniem art. 83 ust 1 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody, usuniecie drzew lub krzewoéw z te-
renu nieruchomosci moze nastapi¢, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez
wojta na wniosek posiadacza nieruchomosci - za zgoda wtasciciela tej nieruchomosci. Jednoczesnie art. 83
ust 4 ustawy o ochronie przyrody okresla obligatoryjne elementy wniosku do ktérych nalezy m.in. wskaza-
nie terminu zamierzonego wyciecia drzew, czego inwestor we wniosku nie okreslit. Wbrew obowigzkowi
wynikajgcemu z art. 83 ust 1 ustawy o ochronie przyrody, inwestor, cho¢ byt do tego zobowigzany, nie do-
taczyt do wniosku zgody wtasciciela nieruchomosci, na ktérej rosty drzewa. Z wypisu z rejestru gruntow
jednoznacznie wynika, ze grunty stanowig wlasnos¢ Skarbu Panistwa, wobec czego wnioskodawca powi-
nien legitymowac sie stosowng zgodg organu reprezentujacego Skarb Panstwa.

Skoro wniosek nie spetniat ustawowych wymogdéw, nie mégt w ogéle spowodowac wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie usuniecia drzew. W tej sytuacji organ rozpatrujgcy wniosek, powinien we-
zwa¢ wnioskodawce do uzupetnienia brakéw wniosku w trybie 64 § 2 KPA, do przedtozenia zgody wtasci-
ciela nieruchomosci, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

1 Wniosek o stwierdzenie niewaznosci sktada sie od razu do organu wyzszego stopnia.
2 Na temat przestanek stwierdzenie niewaznos$ci decyzji zobacz rozdziat 1.3.4.
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Poniewaz przedmiotowa decyzja zostata wydana na wniosek nie odpowiadajacy wymogom prawa, w
zwigzku z czym uzna¢ nalezy, ze decyzja zostata wydana z razacym naruszeniem prawa, skutkujacym z
mocy art. 156 § 1 pkt 2 KPA stwierdzeniem jej niewaznoSci.

Whniosek o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu na prawach strony, Fundacja uzasadnia swoimi celami
statutowymi polegajacymi na ochronie przyrody, a takze interesem spotecznym polegajacym na tym, iz Fun-
dacja dziatajac na rzecz Srodowiska naturalnego bada, czy organy administracji publicznej zapewniajg wa-
runki do zrownowazonego rozwoju z poszanowaniem Srodowiska naturalnego oraz spotecznosci lokal-

nych.
Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze
Zatacznik
- Statut Fundacji,
- Odpis z KRS
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10.11. Zazalenie na niezalatwienie sprawy w terminie

Przemysl, 1 marca 2014 r.

FUNDAC]JA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

ZAZALENIE NA NIEZALATWIENIE SPRAWY W TERMINIE?

Dziatajgc w imieniu Fundacji Dziedzictwo Przyrodnicze, na podstawie art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.), wnosze zazalenie
na bezczynnoéé Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska W .......cc.cc.evveivnee, w sprawie utworzenie
strefy ochronnej gatunku chronionego granicznik ptucnik na terenie Nadle$nictwa ..........

Wnosze o:

1) wyznaczenie dodatkowego terminu zatatwienia sprawy,
2) zarzadzenie wyja$nienia przyczyn i ustalenie os6b winnych niezatatwienia sprawy w terminie.

Uzasadnienie

Wskazuje, ze w dniu .....ccoevvveenen. Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze ztozyta do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska wniosek o utworzenie stref ochronnej gatunku granicznik ptucnik. Do dnia dzisiej-
szego, mimo uptywu terminéw na zatatwienie sprawy wynikajacych z art. 36 KPA, Fundacja nie otrzymata
rozstrzygniecia w sprawie.

Majac na uwadze powyzsze, wnosze o podjecie stosownych krokéw proceduralnych w tej sprawie.

Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze

1 Zazalenie wnosi sie bezposrednio do organu wyzszego stopnia.

2 Wzor ten stosujemy, gdy organ prowadzi sprawe w sposéb przewlekty lub nie podejmuje w sprawie zadnych czyn-
nosci, mimo ztozenia przez nas pisma inicjujacego postepowanie. Wniesienie uprzednio zazalenia stanowi przestanke
dopuszczalno$ci skargi do sadu administracyjnego. Wyjatek stanowi tu dostep do informacji publicznej i informacji o
Srodowisku - jesli organ nie wywiazuje sie z okreslonych przez ustawe terminéw, od razu mozna sktadac¢ skarge na
bezczynnos¢ w udzieleniu informacji do sagdu administracyjnego.
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10.12. Skarga na bezczynnosc¢ organu

Przemysl, 1 marca 2014 r.

FUNDAC]JA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Wojewoddzki Sad Administracyjny

za posrednictwem

Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

SKARGA NA BEZCZYNNOS(C!
REGIONALNEGO DYREKTORA OCHRONY SRODOWISKA

Dziatajgc w imieniu Fundacji Dziedzictwo Przyrodnicze, na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) za-
skarzam bezczynno$é Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w .............. W sprawie wszczecia poste-
powania administracyjnego w sprawie utworzenia strefy ochronnej gatunku chronionego granicznik ptuc-
nik, na terenie Nadle$nictwa........

Whnosze o zobowigzanie tego organu do wydania decyzji w przedmiotowej sprawie w terminie 14 dni oraz
o zasgdzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Uzasadnienie

W dniu ........ Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze wystapitam do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodo-
wiska z wnioskiem o utworzenie strefy ochronnej granicznika ptucnika na terenie Nadle$nictwa ............ ,
lecz organ ten nie podjat w tej sprawie jakichkolwiek czynno$ci. Taki stan rzeczy nie ulegt zmianie do chwili
obecnej i to pomimo tego, ze po bezskutecznym uptywie termindéw zatatwienia sprawy okreslonych w art.
35 § 3 KPA, ztozyta zazalenie na niezatatwienie sprawy w terminie do Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska na podstawie art. 37 KPA, a organ ten postanowieniem z dnia ....... wyznaczyt dodatkowy termin
zatatwienia do dnia ...............

Majac na uwadze powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze

Zatgczniki:
- odpis skargi x 2,
- postanowienie GDOS z dnia.............

1 Wz4r ten uzywamy, gdy uprzednio ztozyliSmy zazalenie na niezalatwienie sprawy w terminie lub wezwali$my do
usuniecia naruszenia prawa. Warunek ten nie jest konieczny w przypadku dostepu do informacji publicznej i informa-
cji o Srodowisku.
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10.13. Skarga do sadu administracyjnego

Przemys$l, 1 marca 2014 r.

Jan Kowalski,

ZAM. e
Wi,
Wojewddzki Sad Administracyjny
za posrednictwem!?
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
SKARGA
NA DECYZJE SAMORZADOWEGO KOLEGIUM ODWOLAWCZEGO
ZDNIA......... W SPRAWIE UMORZENIA POSTEPOWANIA ODWOLAWCZEGO (ZNAK......ccovnmniennnens)

Niniejszym, dziatajac na podstawie art. 50 § 1 art. w zw. z art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
- Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270) zaskarzam w catosci

decyzje? Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego z dnia ................ (znak....coeoieernes ) o umorzeniu po-
stepowania w sprawie odwotania od decyzji Burmistrza Miasta.......... z dnia........ (znak....cocoorinrenenn, ) o usta-
leniu warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej na .......c.ccoeoveveevecersese e, , Zarzucajac naruszenie3

przepiséw postepowania:

- art. 28 KPA, poprzez niewtasciwa wyktadnie i uznanie, Ze skarzagcemu nie przystuguje status strony w
postepowaniu w sprawie odwotania od decyzji warunkach zabudowy, co w konsekwencji doprowadzito do
tego, ze skarzacy nie mégt bra¢ czynnego udziatu w postepowaniu;

-art. 138 § 1 pkt 3 KPA, poprzez btedne przyjecie, Ze postepowanie odwotawcze stato sie bezprzedmiotowe,
podczas gdy odwotanie wniosta osoba legitymujaca sie interesem prawnym, a co za tym idzie, bedaca strong
postepowania;

1 Skarge wraz z odpisem wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego decyzje zaskarza sie. W niniejszym przypadku,
skarge sktada sie do SKO, ktére nastepnie przekazuje skarge do sagdu wraz z aktami postepowania.

2 Nalezy wskaza¢ zaskarzong decyzje

3 Warunkiem koniecznym w skardze administracyjnej jest okreslenie naruszenia prawa lub interesu prawnego
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-art. 7 w zw. z art. 77 KPA, poprzez niewyjasnienie istotnych okolicznosci dla rozstrzygniecia sprawy, w
szczegO6lnosci nieustalenie zakresu oddziatywania planowanej inwestycji na nieruchomosci bedace wtasno-
$cig skarzacego.

Majac na uwadze powyzsze wnosze o uchylenie zaskarzonej decyzji i zasadzenie kosztdw postepowania wg
przedstawionego spisu kosztow.

Uzasadnienie
Wdniu ......... Burmistrz Miasta .............. na wniosek ........... wydat decyzje o ustaleniu warunkéw zabudowy
dla inwestycji polegajacej na .......ccccceeevernne 0d przedmiotowej decyzji o warunkach zabudowy odwotanie

wniost skarzacy. W odwotaniu zostato podniesione, Ze decyzja organu I instancji wydana zostata z razacym
naruszeniem prawa poprzez uniemozliwienie skarzacemu wystepowania w prowadzonym postepowaniu
administracyjnym, pomimo istnienia i wykazania interesu prawnego, jako wtasciciela dziatki potozonej w
................ nr ......Po rozpatrzeniu odwotania, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w........ umorzyto poste-
powanie odwotawcze jako bezprzedmiotowe, uzasadniajac, Ze skarzacy nie legitymuje sie interesem praw-
nym, a co za tym idzie - nie jest strong postepowania. Kolegium argumentowato, ze z samego faktu potoze-
nia dziatki w tzw. obszarze analizowanym dotyczgcym decyzji o warunkach zabudowy, nie mozna wywo-
dzi¢ skutkéw prawnych jakie planowana inwestycja wywrze w sferze uprawnien i obowigzkéw wtascicieli
dziatek sgsiednich.

Ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze nie sposéb sie zgodzi¢, w
zwiazku z czym skarzacy formutujac zarzuty jak w petitum odwotania, podnosi co nastepuje.

Skarzacy jest wtascicielami nieruchomosci graniczacej poprzez droge z nieruchomoscia, na ktérej ma by¢
zlokalizowana inwestycja. To bliskie sgsiedztwo powoduje, Ze lokalizacja inwestycji bedzie miata wptyw na
sposéb korzystania z nieruchomosci. Podkresli¢ trzeba, ze w zwigzku z realizacjg inwestycji skarzacy be-
dzie musiat liczy¢ sie z immisjami, co najmniej posrednimi, takimi jak zanieczyszczenia czy hatas. Poniewaz
na gruncie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie jest definiowane pojecie strony
postepowania w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy, oznacza to, Ze zastosowanie ma art. 28 KPA, ktéry
stanowi, Ze strong postepowania jest ten czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie.

Wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie zgodnie przyjmuje sie, Ze interes prawny w postepowaniu o ustalenie
warunkow zabudowy terenu moze przesadzac o szerszym kregu podmiotéw i oprécz wtascicieli lub uzyt-
kownikéw wieczystych dziatek sasiednich, zobowiazuje do przyznania przymiotu strony w tym postepo-
waniu wtascicielom lub uzytkownikom wieczystym takze tych dziatek, ktérych moga dotykac¢ skutki takiej
decyzji.

Wadliwe ustalenie kregu podmiotéw bedacych stronami, doprowadzito Samorzadowe Kolegium Odwotaw-
cze do btednego przekona, Ze w sprawie zachodzi przestanka bezprzedmiotowoSci, ktéra przesadza o ko-
niecznos$ci umorzenia postepowania.

Jeszcze raz podkresli¢ nalezy, Ze w orzecznictwie zwraca sie uwage, Ze strong postepowania mogg by¢ takze
wlasciciele dziatek sgsiednich. Przy czym sgsiedztwo to nie jest rozumiane wasko, jako sasiedztwo bezpo-
$rednie (graniczace) w stosunku do nieruchomosci objetej wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy.
Oznacza to, Ze stronami postepowania o ustalenie warunkéw zabudowy moge by¢ - w zaleznosci od oko-
licznosci sprawy - takze wtasciciele i uzytkownicy wieczys$ci nieruchomosci nie sasiadujacych bezposred-
nio z terenem zaplanowanej inwestycji (wyrok NSA z 8 wrze$nia 2004 r., 0SK 394 /2004). W sytuacji takich
nieruchomosci, przyznanie statusu strony uzaleznione jest od stwierdzenia, czy w sprawie wykazane zo-
stato, ze mamy do czynienia z powstaniem ucigzliwosci oddziatujacych na te nieruchomosci. W kazdej bo-
wiem sprawie o ustalenie warunkéw zabudowy o interesie prawnym, a co za tym idzie przymiocie strony,
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innych poza inwestorem osdb, decyduja okoliczno$ci konkretnej sprawy zwigzane z rodzajem, rozmiarem
oraz stopniem i zakresem ucigzliwego oddziatywania zamierzonej inwestycji na otoczenie.

Natomiast w nawigzaniu do zarzutu naruszenia art. 7 i 77 KPA, wskazac¢ nalezy ze organ II instancji nie
podjat czynnos$ci majacych na celu doktadne wyjasnienie stanu faktycznego. W szczegdlnosci organ wyda-
jacy decyzje, powinien ustali¢ krag oséb, ktére majg interes prawny w sprawie, oraz ustali¢ jak daleko siegaé
bedzie oddzialywanie planowanej inwestycji oraz jego charakter.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej okoliczno$ci, skarga jest w petni uzasadniona.

Jan Kowalski
Zataczniki:

- odpis skargi x 2,
- dowdd uiszczenia wpisu statego
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10.14. Wniosek o ustalenie strefy ochronnej

Przemysl, 1 marca 2014 r.

FUNDAC]JA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

WNIOSEK O UTWORZENIE STREFY OCHRONNE]?

Dziatajac na podstawie art. 31 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz. U.z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.) w zwigzku z art. 60 ust. 3 pkt 3 ustawy o ochronie przyrody
(Dz. U.z 2013 r. poz. 627 ze zm.) wnosze 0 WSZczecie postepowania administracyjnego w sprawie utwo-
rzenia strefy ochronnej obejmujacej trzy drzewa z plechami granicznika ptucnika (Lobaria pulmonaria)
znajdujacych sie na terenie Nadle$nictwa ..........cooevvieinienne w nastepujacych wydzieleniach lesnych........

Z uwagi na to, Ze jest to gatunek niezwykle rzadki - rowniez w skali wojewo6dztwa, wnosze o utworzenie
strefy ochronnej o promieniu 100 m. Wskazuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkow dziko wystepujacych grzybéw objetych ochrong, granicznik ptucnik
(Lobaria pulmonaria) jest gatunkiem z zatacznika nr 4 dla ktérego wyznacza sie strefe ochronna o promie-
niu do 100 m. Za ustanowieniem strefy o maksymalnym promieniem 100 m uzasadnione jest tym, Ze jest to
gatunek wrazliwy na zmiany mikroklimatu w zwiazku z czym koniecznym jest zachowanie w stanie nie-
zmienionym obszaru o promieniu ok. 100 m.

Fundacja pragnie zaakcentowa¢, ze potrzeba ochrony rzadkiego i cennego gatunku granicznika ptucnika
znajduje uzasadnienie takze w kontekscie planowanych przez Nadle$nictwo ..........cccccceenen. cie¢ w obszarze
wnioskowanych stref ochronnych. Warunkiem wystepowania porostu jest obecno$¢ drzew, ktére stanowic
moga jego substrat. Wskazuje takze, Ze zapewnienie wystepowania potencjalnych miejsc, ktére moga zosta¢
zasiedlone przez granicznika ptucnika jest zasadniczym celem ustanowienia strefy ochronnej, o ktérym
mowa w art. 46 ust. 3 ustawie o ochronie przyrody. Objecie stanowisk wystepowania granicznika ptucnika
ochrong strefowa pozwolitby na jego racjonalng ochrone, poprzez zabezpieczenie dotychczasowych i po-
wstawanie nowych mikrosiedlisk.

Majac powyzsze na uwadze wniosek o wszczecie postepowania z art. 60 ust 3 pkt 3 ustawy o ochronie przy-
rody, jest uzasadniony i konieczny.

Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze

Zatacznik

- mapa z projektowana strefg ochronna,

- tabela z danymi dot. poszczegdlnych stanowisk,
- dokumentacja fotograficzna

1 Utworzenie stery ochronnej mozliwe jest tylko w stosunku do gatunkéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 r. w sprawie gatunkéw dziko wystepujacych grzybéw objetych ochrong (analogiczne
rozporzadzenia wydano w stosunku do ro$lin lub zwierzat). Wiecej o gatunkach strefowych dowiesz sie w rozdziale
5.6.
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10.15. Wniosek o utworzenie pomnika przyrody

Przemysl, 1 marca 2014 r.

FUNDAC]JA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Rada Gminy w .......cceeee

WNIOSEK O USTANOWIENIE POMNIKA PRZYRODY

Dziatajgc na podstawie art. 40 w zw. z art. 44 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2013 r. poz. 627 ze zm.) w zwigzku z wysokimi walorami przyrodniczymi drzewa gatunku dab szyput-
kowy, wnosze o ustanowienie debu pomnikiem przyrody o proponowanej nazwie

Wskazuje, ze dab zlokalizowany jest na dziatce o numerze ewidencyjnym ...., obreb....... potozonej w miej-
scowosci Krasiczyn, ktorej wtascicielem jest Gmina Krasiczyn. Na dowdd czego przedktadam wypis z reje-
stru gruntéw wraz z wyrysem z mapy ewidencyjne;j.

Przedmiotem wnioskowanej ochrony jest dab szyputkowy (Quercus robur L.), o obwodzie piersnica 410 cm
i wysokos$ci 22 m, stan zdrowotny oceniany na ,,2” w skali Pacyniaka (drzewo z cze$ciowo obumierajacymi
cienszymi gateziami w wierzchotkowych partiach korony).

Na potwierdzenie wartos$ci przyrodniczych?!, w zataczeniu przedktadam dokumentacje fotograficzna.

Majac na uwadze powyzsze, wskazuje, ze dab jest pojedynczym tworem przyrody ozywionej o szczegdlnej
wartosci przyrodniczej, kulturowej i krajobrazowej, wyrézniajacy sie wéréd innych drzew sedziwym wie-
kiem i okazatymi rozmiarami, w zwigzku z czym spetnia definicje ustawowa, o ktérej mowa w art. 40 u.o.p.,
co uzasadnia ustanowienie debu pomnikiem przyrody.

Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze

Zatacznik

- wypis z ewidencji gruntéw,

- wyrys z mapy ewidencyjnej

- dokumentacja fotograficzna,

- projekt uchwaty o ustanowieniu pomnika przyrody.

1 W uzasadnieniu wniosku nalezy wyczerpujaco opisa¢ walory przyrodnicze drzewa, jego historie i role jaka odgrywa
w Swiadomosci lokalnej spotecznosci. Nalezy wskaza¢ takze na dostepno$¢ do pomnika przyrody, pobliskie szlaki tu-
rystyczne i $ciezki itp.
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10.16. Wniosek o wszczecie postepowania z art. 37 u.o.p.

Przemys$l, 1 marca 2014 .

FUNDACJA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

WNIOSEK O WSZCZECIE POSTEPOWANIA

Dziatajac na podstawie art. 31 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.) w zwiazku z realizacjg przedsiewziecia pod nazwa
e R e e R R e aE R e AEa R et eR AE SEeaeaEeEEeEeaeeR eeaeREeRenEeRe SR nene £t eR eeeenRereereaeereneaen ereneen ers » WNosze 0 wszczecie poste-
powanial z art. 37 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.z 2013 r. poz. 627 ze zm.)
i dopuszczenie Fundacji Dziedzictwo Przyrodnicze do postepowania na prawach strony.

Uzasadnienie
Inwestor uzyskat w dniu ................... decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewzie-
cia, wydana przez.......c.ccooeeeeeeveens , jednak zakres wykonanych prac znacznie wykracza poza opis przedsie-

wziecia wskazany w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Fundacja wskazuje, ze w karcie infor-
macyjnej przedsiewziecia, a nastepnie w decyzji Srodowiskowej nie ma mowy o wykonaniu dziatan polega-
LT ¢ o N - R OO OT PR
........................................ W zwigzku z czym nalezy uznaé, ze prace te zostaly wykonane poza przedsiewzie-
ciami wynikajacymi z decyzji Srodowiskowej, co oznacza de facto realizacje innego przedsiewziecia, obej-
mujacego dziatania nieuwzglednione w toku postepowania zakonczonego w/w decyzja Srodowiskowa. Po-
wyzsze potwierdza takze opis przedsiewziecia opisany w projekcie budowlanym, a takze specyfikacji istot-
nych warunkéw zamdwienia przewidziana przez inwestora.

Podkresli¢ nalezy, ze przedsiewziecie realizowane jest w obszarze Natura 2000 ............cccceuee. W wyniku
wykonywanych prac, moze ulec catkowitemu zniszczeniu siedlisko gatunku ...
Z brzmienia art. 37 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody wynika, Ze jezeli dziatania mogace znaczaco negatyw-
nie oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000 zostaty podjete bez uzyskania zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 34 ustawie o ochronie przyrody, lub decyzji o ktérej mowa w art. 35a ustawy o ochronie przy-
rody, regionalny dyrektor ochrony srodowiska nakazuje ich natychmiastowe wstrzymanie i podjecie w wy-
znaczonym terminie niezbednych czynnosci w celu przywrocenia poprzedniego stanu danego obszaru lub
chronionych na nim gatunkéw.

1 Sktadajac wniosek z art. 37 u.o.p. nalezy wykaza¢, ze podjete dziatania znaczaco oddzialywany na obszar Natura
2000 (na siedliska) oraz ze zostaty podjete bez wymaganego zezwolenia, albo decyzji Srodowiskowe;j.
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W ocenie Fundacji, fakt uprzedniego uzyskania przez inwestora decyzji o Srodowiskowych uwarunkowa-
niach wytacza zastosowanie art. 37 ustawy o ochronie przyrody, wobec tych i tylko tych dziatan, ktére skta-
daja sie na przedsiewziecie okres$lone ta decyzjg. Natomiast co do dziatan wykraczajacych poza zakres
przedsiewziecia opisany decyzja sSrodowiskowa, art. 37 moze i powinien by¢ zastosowany, nawet jezeli s
one wykonywane w ramach tego samego przedsiewziecia.

Fundacja wskazuje, Ze w ramach realizacji przedsieWziecia ,,......cccccuviriiiiiis covevien st e
......................................... " zostaly wykonane takze dziatania wykraczajace poza zakres wynikajacy z decyzji
srodowiskowej. Podac nalezy, ze wykonano liczne prace polegajace na ............c.....

Majac powyzsze na uwadze wniosek o wszczecie postepowania z art. 37 ustawy o ochronie przyrody jest
uzasadniony i konieczny.

Natomiast za dopuszczeniem Fundacji do postepowania na prawach strony, przemawia realizacja celu sta-
tutowego, ktérym zgodnie z § 5 Statutu Fundacji, jest propagowanie i realizowanie dziatan na rzecz ochrony
przyrody i Srodowiska Polski i §wiata oraz przemawia za tym stuszny interes spoteczny, przejawiajacy sie
w prawie spotecznosci lokalnej do zachowania w stanie niezmienionym $rodowiska naturalnego.

Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze

Zatacznik
- Statut Fundacji,
- Odpis z KRS
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10.17. Zgloszenie szkody w sSrodowisku

Przemys$l, 1 marca 2014 r.

FUNDAC]JA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

ZAWIADOMIENIE
0 ZAISTNIENIU SZKODY W SRODOWISKU

Dziatajac na podstawie art. 24 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 roku o zapobieganiu szkodom w srodowisku
iich naprawie (Dz.U. 2007 nr 75, poz. 493, z pdzn.zm.), zawiadamiam o zaistniatej szkodzie wywotanej za-
oraniem! obszaru w obrebie siedliska przyrodniczego ...................

Obszar tak potozony jest? na terenie wojewodztwa podkarpackiego, gmina .... w granicach obszaru Natura
2000 oo W wyniku przeksztatcenia terenu na grunty orne doszto do zniszczenia okoto
........ ha siedliska przyrodniczego ................ W zalgczeniu przedktadam réwniez dokumentacje fotogra-
ficzna3, potwierdzajaca zaoranie obszaru, na ktérym wstepowaty siedliska przyrodnicze. Szkoda zostata
stwierdzona koncem lutego 20144,

Ze wzgledu na fakt, ze siedlisko to spetnia definicje chronionego siedliska przyrodniczego w rozumieniu
cytowanej ustawy, wnioskuje o wszczecie postepowania administracyjnego w celu zapobiegniecia dalszym
szkodom oraz naprawienia szkdd juz zaistniatych zgodnie z art. 9 w/w ustawy.

Na podstawie art. 24 ust 2 w zw. z ust 6 ustawy, zgtaszam che¢ uczestnictwa w przedmiotowym postepo-
waniu. Wskazuje, ze z chwilg zgtoszenia Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze, jako organizacja ekologiczna
ma prawo uczestniczy¢ w postepowaniu na prawach strony.

Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze

Zalacznik:
- dokumentacja fotograficzna

1 Nalezy doktadnie okresli¢ rodzaj szkody i opis szkody

2 Wskaza¢ nalezy takze lokalizacje miejsca wystgpienia szkody

3 W miare mozliwosci, zgtoszenie powinno zawiera¢ dokumentacje potwierdzajaca wystapienie szkody
4+ Wymagane jest takze podanie, przynajmniej przyblizonej, daty wystapienia szkody
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10.18. Zgloszenie uwag i wnioskow przez spoteczenstwo w postepowa-
niu w sprawie przyjecia dokumentu

Przemys$l, 1 marca 2014 r.

FUNDAC]JA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Wojt GMINY ...cocevceerercirerennnns

ZGLOSZENIE UWAG I WNIOSKOW
PRZED PRZYJECIEM DOKUMENTU

W nawigzaniu do obwieszczenia z dnia......... o wytozZeniu projektu zmiany studium do publicznego wgladu
wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko, sktadam nastepujace uwagi i wnioskil.

Prognoza oddzialywania na Srodowisko wymaga uaktualnienia i uzupetnienia, poniewaz w obecnym
ksztatce nie uwzglednia wszystkich wymogdéw wynikajacych z art. 51 ust. 2 ustawy o udostepnianiu infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko, a w szczegdlnosci:

Ponadto prognoza nie dostarcza wystarczajgcych podstaw do wykluczenia znaczgco negatywnego oddzia-
tywania dokumentu na obszary Natura 2000 e

Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze

1 Tu nalezy podnie$¢ wszystkie argumenty, ktére organ powinien wzia¢ pod rozwage przy uchwalaniu dokumentu.
Jesli dysponujemy badaniami przyrodniczymi, wskazanym jest wykazanie obecno$ci gatunkéw rzadkich lub objetych
ochrona, co ma by¢ argumentem za pozostawieniem danego obszaru jako wolnego od zabudowy i ingerencji czto-
wieka.
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10.19. Zgloszenie uwag i wnioskow przez spoteczenstwo w postepowa-
niu w sprawie podjecia decyzji

Przemysl, 1 marca 2014 r.

Jan Kowalski

Wojt Gminy .......ceeei

ZGLOSZENIE UWAG I WNIOSKOW
PRZED WYDANIEM DECYZJI 0 SRODOWISKOWYCH UWARUNKOWANIACH

W nawigzaniu do obwieszczenia z dnia......... o mozliwosci zapoznania sie przed wydaniem decyzji o $rodo-
wiskowych uwarunkowaniach z dokumentacja w sprawie wydania decyzji sSrodowiskowej dla przedsie-
WZIECIA PN jyeevveeereier e e ”, przedstawiam nastepujgce uwagi przemawiajace za odmowa wydania dla
przedsiewziecia przedmiotowej decyzjil:

Jestem wtascicielem gospodarstwa agroturystycznego w ........... Wyjatkowo cenne przyrodnicze tereny sa
bardzo atrakcyjne dla turystéw. Twierdzenia inwestora, Ze przedsiewziecie nie bedzie wptywa¢ na przy-
rode obszaru s3 gotostowne. Zauwazy¢ trzeba, Ze realizacja przedsiewziecia wigzac sie bedzie z powstaniem
gestej zabudowy mieszkaniowej, na otwartej przestrzeni widokowej na terenie Parku Krajobrazowego
.............................. , tj. obszaru poddanego ochronie z uwagi m.in. na wyjatkowe warto$ci krajobrazowe. Do-
puszczenie zabudowy mieszkaniowej w takiej skali mogtoby spowodowac znaczne i nieodwracalne obnize-
nie waloréw krajobrazowych i przyrodniczych terenu.

Majac na uwadze powyzsze wnosze o odmowe wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach rea-
lizacji przedsiewziecia.

Jan Kowalski

1 Tu nalezy podnie$¢ wszystkie argumenty, ktére organ powinien wzia¢ pod uwage przy wydaniu decyzji sSrodowisko-
wej lub innej wymagajacej przeprowadzenia 00S. Argumenty muszg by¢ spojne i konkretne, zeby przekona¢ dany
organ, Ze realizacja przedsiewziecia na danym terenie bedzie niosta za sobg negatywne skutki
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10.20. Wniosek strony w postepowaniu o wydanie decyzji Srodowisko-
wej 1

Przemys$l, 1 marca 2014 .

FUNDAC]JA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Wéjt Gminy ........ceee

W zwigzku z wydanym przez Wéjta Gminy ............. postanowieniem dnia...... o dopuszczeniu Fundacji Dzie-
dzictwo Przyrodnicze, jako organizacji spotecznej, do udziatu w postepowaniu w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia pn.
ST P PP PP PP ", podnoszac argumenty jak ponizej, wnosze o odmowe wydania przedmioto-

Przedmiotowe przedsiewziecie zaliczane jest do grupy przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco od-
dzialywa¢ na $rodowisko. Nie sposéb zgodzi¢ sie z opinig regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska z
dnia...... o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na sSrodowisko. Realizacja przedsiewzie-
cia niewatpliwie negatywnie wptynie na bytowanie chronionych gatunkoéw i siedliska przyrodnicze tam
wystepujace, a takze walory krajobrazowe terenu. Wskazuje, ze decyzje srodowiskowa mozna wydac¢ nie
przeprowadzajac oceny oddziatywania na §rodowisko tylko wéwczas, gdy nie ma watpliwosci, ze dana in-
westycja nie bedzie znaczaco szkodzi¢ Srodowisku. Wszelkie watpliwo$ci powinny by¢ przestanka do prze-
prowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

W zataczeniu Fundacja przedktada ekspertyzy przyrodnicze, ktérych autorem jest ......, potwierdzajace, ze
realizacja tego typu przedsiewziecia doprowadzi o nieodwracalnych skutkéw w przyrodzie polegajgcych

Majac na uwadze powyzsze wnosze o odmowe wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach rea-
lizacji przedsiewziecia.

Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze

1 Tu nalezy podnie$¢ wszystkie argumenty, ktére maja przeméwié¢ za wydaniem decyzji odmownej na realizacje
przedsiewziecia. Dobrze jest wskazaé na przeprowadzone inwentaryzacje przyrodnicze itp.
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10.21. Wniosek strony w postepowaniu o wydanie decyzji Srodowisko-
wej 2

Przemysl, 1 marca 2014 r.

FUNDAC]JA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Wéjt Gminy .......ceeeu

Dziatajgc wimieniu Fundacji Dziedzictwo Przyrodnicze, w zwigzku z przeprowadzona oceng oddziatywania
na Srodowisko przedsiewziecia pn. ,......................”, wnosze o wskazanie przez organ, na podstawie art. 81
ust 1 ustawy 00S, wariantuW3 korzystnego dla $rodowiska, jako dopuszczonego do realizacji, a w przy-
padku braku zgody inwestora, odmowe zgody na realizacje przedsiewziecia.

W ramach oceny oddzialywania na $rodowisko rozpatrywane byty trzy warianty lokalizacyjne przedsie-
wziecia W1 .......... , W2........... iW3 Proponowany przez inwestora wariant W1 spowoduje daleko
idace skutki dla przyrody obszaru...........cccuevveevrnnne Zauwazy¢ nalezy, ze planowane przedsiewziecie w wa-
riancie W1 i W2 przebiega przez obszar chronionego krajobrazu, i cho¢ - jako inwestycja celu publicznego
- mogtoby by¢ na nim zrealizowane, to zniweczytoby na znacznej czesci obszaru walory krajobrazowe be-
dace przedmiotem ochrony. Warianty te zmuszatyby takze do zniszczenia stanowisk wielu gatunkéw ob-
jetych ochrong Scista i czeSciowa. Wariant W3 jest pozbawiony tych wad.

W naszej opinii, wyniki oceny oddziatywania na srodowisko wskazujg, Ze najkorzystniejszy dla sSrodowiska
jest wariant W3, przy czym pod wzgledem oczekiwanych efektéw inwestycji jest on réwnie korzystny jak
wariant W1. Koszty wariantu W3 sa tylko o ok. 10% wyzsze, niz wariantow W1 i W2,Nie wykazano zadnych
istotnych przestanek, dla ktérych wariant W3 nie mogtby by¢ zrealizowany.

W ocenie Fundacji nie do przyjecia jest mozliwo$¢ realizacji inwestycji w wariancie W1 proponowanym
przez wnioskodawce, poniewaz .............

Z tego wzgledu w przypadku braku zgody inwestora na realizacje inwestycji w wariancie W3, tj. w wariancie
innym niz proponowany, zasadnym jest odmowa przez organ zgody na realizacje przedsiewziecia.

Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze
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10.22. Zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa

Przemysl, 1 marca 2014 r.

FUNDAC]JA DZIEDZICTWO PRZYRODNICZE
Leszczawa Dolna 16
37-740 Bircza

Prokuratura Rejonowa

ZAWIADOMIENIE O PODEJRZENIU POPEENIENIA PRZESTEPSTWA

Niniejszym zawiadamiam o mozliwosci popetnienia przestepstwa zniszczenia w §wiecie zwierzecym ga-
tunkow objetych ochrong powodujac tym samym istotng szkode, tj. przestepstwo z art. 181 § 3 Kodeksu

karnego!, przez pracownikéw wykonujacych roboty? przy remoncie mostu W ... przy
ulicy .o
Informuje3, Ze od dnia .......... trwaly prace zwigzane z remontem mostu w ................... Po zakoniczeniu prac,

w zwiazku z rozbiérka rusztowan, zaobserwowatem lezgce na ziemi i ptywajace w wodzie piskleta jaskotek.
Nastepnie zorientowatem sie, Ze na skutek demontazu rusztowania zainstalowanego pod mostem, doko-
nano zniszczenia znacznej ilosci znajdujacych sie pod mostem gniazd jaskotek oknoéwek oraz ptakow znaj-
dujacych sie we wnetrzu tych gniazd. W mojej ocenie, prawdopodobnym jest, Ze gniazda zostaly celowo
zrzucane do wody.

Wobec opisanego stanu faktycznego uzasadnionym jest podejrzenie popetnienia przestepstwa okreslonego
w art. 181 § 3 Kodeksu karnego, ktéry stanowi, ze karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolno$ci do lat 2, podlega ten, kto niezaleznie od miejsca czynu niszczy albo uszkadza ro$liny lub zwierzeta
pozostajace pod ochrona gatunkowa powodujac istotna szkode.

Wskaza¢ nalezy, ze uszkodzenie okoto 100 gniazd z jask6tka okndwka powinno by¢ traktowane jako wy-
rzadzenie istotnej szkody w gatunkach chronionych. Jednoczesnie wskazuje, ze jaskétka oknéwka jest ga-
tunkiem objetym ochrong $cista.

Majac na uwadze powyzsze, zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia przez prokurature postepowania w
celu wyjasnienia, czy doszlo do popeienia przestepstwa, a jezeli tak, to podjecie czynno$ci majacych na
celu wykrycie i ukaranie sprawcy.

Prezes Zarzqdu Fundacji
Dziedzictwo Przyrodnicze

1 Wskazanie konkretnego przepisu prawa, na podstawie ktdrego mozliwym jest pociggniecie kogo$ do odpowiedzial-
nosci, nie jest konieczne, jesli sie go nie zna. Organy $cigania same ustalg konkretne przestepstwo lub wykroczenie,
jesli dane zachowanie bedzie speiniato znamiona czynu zabronionego. Waznym jest wyczerpujace opisanie zachowa-
nia danej osoby, ktére umozliwi organom $cigania ustalenie prawidtowej kwalifikacji prawnej czynu.

2 Jesli posiada sie takie informacje, dobrze wskazac osobe, ktora dopuscita sie czynu zabronionego. W braku informa-
cji, Prokuratura lub Policja sama powinna wykry¢ sprawce.

3 Nalezy wyczerpujaco opisac zdarzenie.
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Badzmy swiadomi!

Zdobywajmy informacje o zamierzonych inwestycjach, prowadzonych robotach
budowlanych, wycinkach drzew w cennych drzewostanach, zasmiecaniu lasow
1 potokéw. Prawo przewiduje mechanizmy, dzieki ktérym mamy mozliwosé sku-
tecznie reagowac na naruszenia w srodowisku.

Chcesz wiedzie¢ wiece] na temat prawnych mozliwosci reakcji na wszelkie
przejawy naruszenia przyrody?

WejdzZ na strone, w zakladce ,Poradnik prawny” dowiesz sie wiecej o podstawach
prawnych ochrony srodowiska i przyrody, w jaki sposéb prowadzona jest gospo-
darka lesna, jak chroni¢ przyrode, procedurach oceny oddzialywania na srodo-
wisko, sposobie prowadzenia dziatan prewencyjnych i naprawczych. Znajdziesz
tam tez WZORY PISM. Ponadto na stronie www.straznicypuszczy.pl uzyskasz
informacje przestrzenne o planowanych wycinkach i inwestycjach na terenie
puszczy karpackiej Pogorza, Bieszczaddéw 1 Beskidu Niskiego. Jesli nie znalazies
odpowiedzina interesujacy Cie problem prawny zwigzany z ochrong puszczy kar-
packiej w niniejszej broszurze i na www.straznicypuszczy.pl, napisz do nas email:
spk@dziedzictwoprzyrodnicze.pl lub zadzwon - zielony telefon: 609 008 039.

Zatem dowiedz sie wiece]j 1 dzialaj!

Przylacz sie do Straznikéw Puszczy KarpacKkie;.
Przyszlos¢ przyrody Karpat lezy w naszych rekach!

www.straznicypuszczy.pl
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